Edwin Bakker/Bert Bomert

Herausforderungen fir die OSZE -
Ein niederlandischer Standpunkt*

Einfihrung

Am 1. Januar 2003 (ibernahmen die Niederlande den Vorsitz der Organisa-
tion fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) von Portugal. Die
Vorbereitungen auf den Vorsitz hatten jedoch schon im Jahr 2001 begonnen,
noch bevor der formelle Beschluss, den Niederlanden den Vorsatz zu uber-
tragen, gefasst worden war. Der vorliegende Beitrag befasst sich mit den
hollandischen Vorbereitungen auf den Vorsitz. Auf der Grundlage offizieller
Dokumente, darunter insbesondere Dokumente aus dem Aufenministerium
in Den Haag und ein Gutachten des Beirats flr internationale Angelegenhei-
ten, werden die niederléndischen Vorstellungen von der OSZE dargestellt.
Der (als solche wahrgenommenen) Krise der OSZE und den Herausforderun-
gen, denen sich die Organisation — und vor allem der Vorsitz — gegentber-
sehen, wird besondere Aufmerksamkeit geschenkt. Ausgehend von diesen
Herausforderungen wurde ein Vorschlag fiir eine hollandische Agenda vor-
gelegt. Wie all ihre VVorgénger setzen die Niederlande einerseits auf Kontinu-
itdt in den Aktivitaten der OSZE im Hinblick auf fortbestehende Probleme.
Andererseits erginzt jeder neue Amtierende Vorsitzende — und hier bilden
die Niederlande keine Ausnahme — die Tatigkeit der Organisation jedoch um
neue Themen, deren Bearbeitung ihm wichtig oder notwendig erscheint.

Die Niederlande und die OSZE

Die Verantwortung des Amtierenden Vorsitzes zu tibernehmen liegt auf einer
Linie mit der aktiven Teilnahme der Niederlande an der OSZE und ihrer
Vorgangerin, der KSZE. Die Niederlande haben sich von Anfang an in der
Konferenz uber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) stets sehr
engagiert und sowohl in der KSZE als auch spéter in der OSZE eine Vorrei-
terrolle Gibernommen. Hollands Aufmerksamkeit richtete sich dabei insbe-
sondere auf Menschenrechtsfragen und die menschliche Dimension.? Sowohl

1 Dieser Beitrag beruht zum Teil auf: Edwin Bakker/Bert Bomert, The OSCE and The
Netherlands as Chairman-in-Office, Den Haag 2003.

2 Vgl. z.B. Bert Bomert, Nederland en Oost-Europa: meer woorden dan daden. Het Neder-
lands Oost-Europa beleid, geanalyseerd binnen het kader van het CVSE -proces (1971-
1985) [Die Niederlande und Osteuropa: Mehr Worte als Taten. Niederlandische Osteuro-
papolitik, analysiert im Rahmen des KSZE-Prozesses (1971-1985)], Amsterdam 1990; Jo-
hannes Reef, Die Niederlande im internationalen System. Fallstudien zum EinfluB eines
Kleinstaates, Munster/Hamburg 1995; Floribert H. Baudet, ,,Het heeft onze aanda cht*.
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im Verlaufe der Verhandlungen in Helsinki als auch auf den Folgetreffen
prangerte die niederldndische Delegation regelmaRig (angebliche) Menschen-
rechtsverletzungen in Osteuropa an. Auf dem Wiener Folgetreffen (1986-
1989) gehdrten die Niederlande zu den Staaten, die den Wiener Mechanismus
aus der Taufe hoben, ein Verfahren, mit dem ein oder mehrere Staaten die
Aufmerksamkeit auf Menschenrechtsverletzungen in einem anderen Land
lenken kénnen.® Besonders wichtig waren den Niederlanden stets die umfas-
sende Beteiligung von Gruppen und Individuen am KSZE-Prozess sowie Re-
ligionsfreiheit. Beide Themen wurden von ihnen entsprechend haufig zur
Sprache gebracht. So traten die Niederlande auf dem Moskauer Treffen mit
Nachdruck fir die Ausarbeitung eines Verhaltenskodex fir KSZE-Teilneh-
merstaaten flr den Fall eines 6ffentlichen Notstands ein. In diesem Vorschlag
wurden vor allem die Interessen der Normalbiirger beriicksichtigt. Dartiber
hinaus beteiligten sich die Niederlande aktiv an einer Reihe von Sondersit-
zungen im Rahmen der Konferenz (iber die Menschliche Dimension. Auf der
zweiten Sitzung in Kopenhagen im Jahr 1990 spielte die niederldndische
Delegation eine fiihrende Rolle bei der Formulierung der Rechte nationaler
Minderheiten. Dieser Kurs wurde weiterverfolgt, indem der damalige Au-
RBenminister Hans van den Broek zwei Jahre spéter in Prag erfolgreich die
Einrichtung des Amtes des Hohen Kommissars flr nationale Minderheiten
vorschlug. Der ehemalige niederlandische AuBenminister Max van der Stoel
wurde zum ersten Hohen Kommissar ernannt; er war ein erfahrener KSZE-
Teilnehmer: In den siebziger Jahren hatte er personlich an den Verhandlun-
gen Uber die Schlussakte von Helsinki teilgenommen.*

1994 in Budapest widmeten sich die Niederlande der Lage der Sinti und
Roma und wiederum der Religionsfreiheit. Im Laufe des letzten Jahrzehnts
traten die Niederlande auRerdem regelmdRig fir die Starkung der OSZE als
Organisation ein. Sie unterbreiteten dazu — teilweise in Konsultation mit ih-
ren deutschen Nachbarn — konkrete Vorschldge. Auf dem Ministerratstreffen
in Kopenhagen im Dezember 1997 verabschiedeten die OSZE-Teilnehmer-
staaten zwei von den Niederlanden eingebrachte VVorschldge. Der erste betraf
die Verstarkung des Sekretariats, insbesondere des Konfliktverhiitungszent-
rums (KVZ), das mit Aufgaben wie der Leitung der Feldoperationen betraut
ist. Der zweite VVorschlag hatte die Verbesserung des Finanzierungssystems
der OSZE zum Inhalt. Wéhrend der Vorbereitungen zum Gipfeltreffen der

Nederland en de rechten van de mens in Oost-Europa en Joegoslavié, 1972-1989 [,,Wir
kiimmern uns um diese Angelegen heiten*. Die Niederlande und die Menschenrechte in
Osteuropa und Jugoslawien, 1972-1989], Amsterdam 2001.

3 Vgl. Netherlands Ministry of Foreign Affairs, Organisatie voor Veiligheid en Samenwer-
king in Europa (OVSE), Factsheet (April 2002), Nederlandse inbreng in de CVSE/OVSE
[Der Beitrag der Niederlande zur KSZE/OSZE], unter: www.minbuza.nl/default.asp?cms
_item=mbz45041#p93_22021.

4 Vgl. Walter Kemp (Hrsg.), Quiet diplomacy in action: the OSCE High Commissioner on
National Minorities, Den Haag 2001, S. 18-19; siehe ebenso: Max van der Stoel, Prinzi-
pien und Pragmatismus — 25 Jahre Erfahrung im Helsink i-Prozess, in: Institut fur Frie-
densforschung und Sicherheitspolitik an der Universitdt Hamburg/IFSH (Hrsg.), OSZE-
Jahrbuch 2000, Baden-Baden 2000, S. 27-38.
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OSZE in Istanbul im November 1999 unterstltzten die Niederlande die Ein-
richtung der Schnellen Einsatzgruppen fiir Expertenhilfe und Kooperation
(REACT).?

Die Niederlande haben sich aber nicht nur bei der Formulierung von Vor-
schlégen als aktiver OSZE-Teilnehmerstaat einen Namen gemacht, sie haben
auch vor Ort haufig eine Vorreiterrolle ibernommen. Beispielsweise waren
die Niederlande von Beginn an an einer der groBten OSZE-Missionen, der
internationalen Wahlbeobachtungsmission in Bosnien und Herzegowina
(1996), beteiligt. Sie stellten den Koordinator der internationaler Beobach-
tungsmission, Ed van Thijn, der von der OSZE speziell fir diesen Posten
eingesetzt worden war. Die bislang gréRte Feldoperation der OSZE, die Mis-
sion im Kosovo, stand von 2000 bis 2001 unter der Leitung von Botschafter
Daan Everts, der 1998 auch die OSZE-Présenz in Albanien geleitet hatte.®

Organisatorische Vorbereitungen auf den niederlandischen Vorsitz

Einer der Beschliisse des Neunten Treffens des OSZE-Ministerrats, das am 3.
und 4. Dezember 2001 in Bukarest stattfand, war, den OSZE-Vorsitz im Jahr
2003 den Niederlanden zu tbertragen. Infolge dieses Beschlusses wurden die
Niederlande am 1. Januar 2002 Mitglied der OSZE-Troika, die sie gemein-
sam mit Ruménien und Portugal, die den Vorsitz in den Jahren 2001 bzw.
2002 innehatten, bildeten.

Es war von Anfang an klar, dass die Pflichten, die der Vorsitz mit sich bringt,
eine erhebliche Belastung flr die Standige Vertretung der Niederlande in
Wien, das Auflenministerium in Den Haag und selbstverstandlich fiir den
Amtierenden Vorsitzenden, den Auflenminister, sein wiirden. Der Minister
wirde hdufig in OSZE-Angelegenheiten reisen missen; so standen bei-
spielsweise achtzig Prozent der Auslandsbesuche des ruménischen AulRenmi-
nisters im Jahre 2001 in Zusammenhang mit seinen Pflichten als Amtierender
Vorsitzender der OSZE.” Angesichts der bevorstehenden Ubernahme des
Vorsitzes wurde im Aullenministerium eine OSZE-Arbeitsgruppe eingerich-
tet, um eine angemessene Durchfilhrung der Aufgaben des Amtierenden Vor-
sitzenden gewahrleisten zu konnen. Dieser spezifischen Arbeitsgruppe steht
mit Botschafter Everts ein erfahrener Diplomat vor. Dariiber hinaus wird die

5 Vgl. Netherlands Ministry of Foreign Affairs, a.a.0. (Anm. 3).

6 Siehe hierzu ausfiihrlich: Ed van Thijn, Stimmungen in Sarajewo. Ausziige aus dem Tage-
buch eines Beobachters, in: Institut fir Friedensforschung und Sicherheitspolitik an der
Universitdat Hamburg/IFSH (Hrsg.), OSZE-Jahrbuch 1997, Baden-Baden 1997, S. 157-
191; Daan Everts, Die OSZE-Prasenz in Albanien, in: Institut fur Friedensforschung und
Sicherheitspolitik an der Universitdt Hamburg/IFSH (Hrsg.), OSZE-Jahrbuch 1999, Ba-
den-Baden 1999, S. 309-323; Daan W. Everts, Die OSZE -Mission im Kosovo, in: Institut
fiir Friedensforschung und Sicherheitspolitik an der Universitdt Hamburg/IFSH (Hrsg.),
OSZE-Jahrbuch 2001, Baden-Baden 2001, S. 145-159.

7 Vgl. Netherlands Helsinki Committee, Een nieuwe internationale uitdaging voor Neder-
land: het Nederlands OVSE -voorzitterschap in 2003 [Eine neue Herausforderung fiir die
Niederlande: der niederldndische OSZE-Vorsitz 2003], Den Haag 2002, S. 13.
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Standige Vertretung der Niederlande bei der OSZE in Wien fiir die Zeit des
Vorsitzes verstérkt. Die Mittel, die das Aullenministerium fur Aktivitaten im
Rahmen der OSZE vorgesehen hat, belaufen sich auf 2,3 Millionen Euro im
Jahr 2002, 9,1 Millionen Euro im Jahr 2003 und 1,3 Millionen Euro im Jahr
2004.% Dartiber hinaus hat das Verteidigungsministerium zwei Mitarbeiter fiir
OSZE-Aktivitaten abgeordnet, die sich ausschlieBlich mit Aufgaben im Zu-
sammenhang mit dem Vorsitz befassen. Einer verstérkt die Standige Vertre-
tung in Wien, der andere die Arbeitsgruppe in Den Haag. Beide Institutionen
werden sich mit militarisch und sicherheitspolitisch relevanten OSZE-The-
men befassen, wobei den VSBM und Abristungsfragen im Rahmen der
OSZE besondere Aufmerksamkeit geschenkt wird.®

Vor dem Hintergrund der vorangegangenen aktiven Teilnahme an der OSZE
und der Initiativen und Vorschlége der Niederlande in der Vergangenheit wa-
ren die Erwartungen mit Beginn des holléandischen Vorsitzes sowohl in Den
Haag als auch in Wien und in den jeweiligen Hauptquartieren der OSZE-
Missionen und -Feldaktivitaten relativ hoch. Die Niederlande werden als ein
Teilnehmerstaat betrachtet, der potenziell in der Lage ist, der Entwicklung
und den Leistungen der OSZE neue Impulse zu geben. Dariiber hinaus verfi-
gen die Niederlande tber umfangreichere Finanzmittel als die vorherigen
Vorsitzlénder; diese Ressourcen kdnnen sich ginstig auf den Erfolg des Vor-
sitzes auswirken. AuBerdem haben die Niederlande in der jungsten Vergan-
genheit der OSZE eine Reihe von Spitzenkréften zur Verfligung gestellt wie
z.B. den vormaligen Hohen Kommissar fiir nationale Minderheiten van der
Stoel und Botschafter Everts. Den Haag hat daher eine beachtliche OSZE-
Expertise, die genutzt werden kann, um den Vorsitz im Jahre 2003 zum Er-
folg zu flhren.

Die Erarbeitung der Agenda fiir den Vorsitz

Obwohl der formelle Beschluss iiber die Ubernahme des OSZE-Vorsitzes
durch die Niederlande erst auf dem Bukarester Ministerratstreffen im De-
zember 2001 fiel, hatte der damalige AuRenminister Jozias van Aartsen be-
reits vor dem Treffen eine Reihe von Pldnen und Manahmen flr den erwar-
teten Vorsitz formuliert. Entsprechend wurde der niederlandische Beirat fir
internationale Angelegenheiten bereits im April 2001 aufgefordert, ein Gut-
achten Uber die Stdrken und Schwéchen der OSZE anzufertigen und auf der
Grundlage der Schlussfolgerungen Empfehlungen dariiber abzugeben, wie
die Niederlande mit Blick auf den bevorstehenden Vorsitz am besten vorge-

8 Vgl. Preliminary review of the Dutch chair manship of the OSCE in 2003, November
2002, Schreiben an den Préaside nten der Zweiten Kammer des Parlaments, S. 11, unter:
www.osce.org/cio/netherlands/documents/files/letter_01-11-02.pdf.

9 Vgl. ebenda.
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hen sollten. Das Gutachten wurde im Mai 2002 verdffentlicht und diente der
hollandischen Agenda teilweise als Grundlage.™

Das Gutachten des Beirats enthalt eine groRe Zahl von Empfehlungen, die
sowohl die Leistungsfahigkeit der OSZE im Allgemeinen als auch den anste-
henden niederlandischen Vorsitz im Besonderen betreffen. Es enthdlt einen
Katalog von Herausforderungen, die bewaltigt werden mussen. Der Beirat
stellt beispielsweise fest, dass die OSZE zwar im Laufe der Jahre die Ver-
antwortung fir ein breites Spektrum an Aufgaben und Operationen (ber-
nommen hat, diese jedoch keinen erkennbaren Zusammenhang aufweisen.
Laut dem Bericht ist nicht einmal klar, warum die OSZE nach wie vor diese
vielféltigen Aufgaben Ubernimmt. Wahrend des holléndischen Vorsitzes
missen die Niederlande also deutliche Prioritdten setzen, d.h. die Frage be-
antworten: Welche dieser Pflichten sind die eigentlichen Hauptaufgaben? Der
Beirat hat diese Frage selbst beantwortet: Die eigentlichen Hauptaufgaben
der Organisation sollten ,,die Themen Konfliktverhiitung und Normalisierung
der Lage nach einem Konflikt auf der Grundlage der Expertise der OSZE im
Zusammenhang mit der Sicherheitsdimension, der 6konomischen und kolo-
gischen Dimension sowie der menschlichen Dimension [sein]. Konfliktver-
hitung und die Normalisierung der Lage nach einem Konflikt als Speerspit-
zen der Politik zu definieren, sollte es auch erleichtern, Prioritaten fir die
Aufgaben und Téatigkeiten der OSZE zu setzen. Die OSZE sollte nur dann
neue Aufgaben bernehmen, wenn diese der Konfliktverhiitung oder der
Normalisierung der Lage nach einem Konflikt dienen.*** Entsprechend soll-
ten Aufgaben und Tétigkeiten, die nicht unmittelbar diesen Zielen dienen,
aufgegeben werden.

Missionen und andere Feldoperationen waren, sind und werden auch zukinf-
tig fur die Erlangung dieser Ziele der Organisation von grof3er Bedeutung
sein. Sie sind die ,,Augen und Ohren* vor Ort und deshalb ein erstrangiges
Instrument der Frihwarnung. Sie stehen zumeist in direktem Kontakt mit der
ortlichen Flhrung und der Bevolkerung und werden daher weithin wahrge-
nommen. Das macht die Missionen und Feldoperationen zu einzigartigen In-
strumenten. Ihre Effektivitit kann und sollte jedoch dadurch erhéht werden,
dass sie mit einem festen Zeitrahmen ausgestattet werden, um ihnen eine
Frist zu setzen, in der die Aufgaben ihres Mandats erfuillt sein miissen.

Laut Beirat erhdhen sich die Erfolgschancen fiir den niederlandischen Vor-
sitz, wenn Expertise auf hochstem Standard zur Verfligung steht, ausreichend
Personal abgeordnet wird und hinreichende Finanzmittel bereitgestellt wer-
den. Und schlieRlich muss der AuBenminister als Amtierender Vorsitzender
ein hohes Mal} an politischem Engagement an den Tag legen. Aber selbst
wenn diese Kriterien erfillt sind, hdngen Erfolg oder Misserfolg des nieder-

10  Vgl. Advisory Council on International Affairs, The Netherlands and the Organisation for
Security and Cooperation in Europe in 2003: Role and Direction, Den Haag 2002.

11 Ebenda, S. 40 (diese und alle folgenden Ubersetzungen aus fremdsprachigen Quellen sind
eigene Ubersetzungen).
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landischen Vorsitzes vor allem davon ab, ob die OSZE und insbesondere der
Vorsitz in der Lage sind, die Herausforderungen zu bewaltigen, mit denen die
Organisation konfrontiert ist. Einige dieser Herausforderungen sind bekannt,
da sie schon seit langem auf der politischen und diplomatischen Agenda ste-
hen. Angesichts der Erfahrungen friiherer Amtierender Vorsitzender kann
aber auch nicht ausgeschlossen werden, dass eine plétzliche, unerwartete in-
ternationale Krise die Tagesordnung dominiert, so dass keine Zeit oder auch
keine Mdglichkeit bleibt, die bestehenden Herausforderungen in Angriff zu
nehmen.

Herausforderungen fiir die OSZE

Angesichts der derzeitigen Herausforderungen, denen sich die OSZE gege-
niibersieht, kann man ohne weiteres sagen, dass es ein schwieriger Zeitpunkt
fur die Ubernahme des Vorsitzes ist. Bereits im Marz 2001, wahrend der
Vorbereitungen auf den niederlandischen Vorsitz, charakterisierte Aufienmi-
nister van Aartsen in einem Schreiben an das Parlament die OSZE als Orga-
nisation, die einen gewissen Grad an Stagnation zeige.'? Der Eindruck der
Stagnation war auch in einem gemeinsamen Schreiben des deutschen und des
niederlandischen Botschafters bei der OSZE an den Vorsitzenden des Standi-
gen Rates vom April 2001 ein wichtiger Punkt. In einem gemeinsamen Food-
for-thought-Papier wurde kein besonders positives Bild gezeichnet. Es
spricht von nur ,,geringen Fortschritten* bei der Lésung von Konflikten. Die
OSZE werde ,,immer weniger als eines der Hauptforen fir politischen Dia-
log“ wahrgenommen, es herrsche ein Form der Beschlussfassung vor, ,die
einen gewissen Mangel an Transparenz* aufweise, und sie werde als eine Or-
ganisation mit einer ,einseitigen Sicht der Probleme” betrachtet. Um die
Funktionsweise der OSZE zu verbessern, misse ,,neuer Schwung* zurick-
gewonnen werden.”® Es wurden verschiedene Verbesserungsvorschlage ge-
macht, von denen einige Eingang in die Agenda fiir den niederlandischen
Vorsitz im Jahr 2003 fanden.

Das AulRenministerium legte erste Ideen, Plane und Ziele fiir den niederlandi-
schen OSZE-Vorsitz in Form mehrerer Schreiben an das Parlament und im
Zuge der sich anschlieBenden Debatten im Laufe des Herbstes 2001 vor.*

12 Vgl. Tweede Kamer der Staten -Generaal, vergaderjaar 2000-2001, 26355, Ministeriéle
Raad OVSE, nr. 4, Brief van de minister van Buitenlandse Zaken, [Schreiben des Minis-
ters fur Auswartige Angelegenheiten an das Parlament, betreffend den Ministerrat der
OSZE], 28. Marz 2001, S. 1.

13 Reviewing OSCE: food for thought and some possible steps forward, Schreiben der Bot-
schafter Reinhard Bettzuege und Johannes C. Landman an Botschafter Liviu Bota, Vorsit-
zender des Standigen Rates, 30. April 2001, PC.DEL/271/01, 3. Mai 2001.

14 Vgl. Tweede Kamer der Staten -Generaal, vergaderjaar 2001-2002, 26355, Ministeriéle
Raad OVSE, nr. 5, Verslag van een algemeen overleg (3 oktober 2001) [Debatte zwischen
dem Minister fur Auswartige Angelege nheiten und dem Mitgliedern de s Parlaments
(3. Oktober 2001), betreffend die OSZE], 26. Oktober 2001.
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Die Schreiben und die Parlamentsdebatten drehten sich um Themen wie die
jungsten Entwicklungen innerhalb der OSZE und die Zukunft der Organisa-
tion. Noch unter dem unmittelbaren Eindruck der Terroranschldge vom 11.
September 2001 auf die Vereinigten Staaten von Amerika erklarte Minister
van Aartsen, ,,die Niederlande werden sich indirekten MaRnahmen zur Be-
kampfung des Terrorismus in Gestalt der traditionellen Aufgaben der OSZE
widmen, die sich auf die Entwicklung von Gesellschaften, die Ausbildung
von Polizeibeamten, das Gerichtswesen, die Férderung von Toleranz gegen-
uber Minderheiten und die Reintegration ehemaliger Angehdriger von Streit-
kraften in die Zivilgesellschaft konzentrieren“.™ Wahrend der Beratungen
uber den Haushalt des AuRenministeriums fiir das Jahr 2002, die im Marz
2002 im Senat stattfanden, erklérte der Minister ausdricklich seine Bereit-
schaft zu einer engen Zusammenarbeit mit der Russischen Foderation bei der
Bekampfung des internationalen Terrorismus.'®

Gute Arbeitsbeziehungen zur Russischen Fdderation, so der Minister, ver-
dienten besondere Aufmerksamkeit. Die Beziehungen zwischen der Russi-
schen Fdderation und ,,Europa® sollten eines der Leitmotive des bevorste-
henden Vorsitzes werden. Angesichts der Tatsache, dass die Niederlande in
den kommenden Jahren auch den jeweiligen Vorsitz in der Europdischen
Union und im Europarat Gbernehmen wiirden, sollten die Beziehungen zwi-
schen der Russischen Foderation und den verschiedenen europdischen Orga-
nisationen ein Dauerthema auf der politischen und diplomatischen Agenda
der Niederlande sein, hieR es aus dem AuBenministerium. Sie wéren aller-
dings nicht das einzige Leitmotiv. Ein weiteres gemeinsames Anliegen der
drei aufeinander folgenden Vorsitze wéare die Forderung guter Regierungs-
fihrung durch eine effektive Verwaltung und Rechtsstaatlichkeit."” Dieser
Themenkomplex kénnte die Funktion einer Briicke zwischen den Errungen-
schaften der Europdischen Union einerseits und den Bediirfnissen der Lander,
die nicht Mitglieder der EU sind, aber der OSZE und dem Europarat angeh6-
ren, andererseits bernehmen. Zusatzlich zu diesen Themen wurde ein drittes
breites Problemfeld angesprochen: der illegale Handel mit Kleinwaffen, Dro-
gen und Menschen. In enger Zusammenarbeit mit Norwegen wollen die Nie-
derlande Mdglichkeiten hinsichtlich der Formulierung von Vorschldgen fir
bindende Ubereinkommen zur Verbesserung der Kontrolle der Verbreitung
von Waffen erkunden.

Uber die Formulierung dieser allgemeinen Themen hinaus hat das AuRenmi-
nisterium bzw. haben Vertreter des Ministeriums wie z.B. Mitglieder der
OSZE-Arbeitsgruppe erklért, dass die Niederlande auch das breite Téatigkeits-

15  Ebenda.

16  Vgl. Handelingen van de Eerste Kamer der Staten-Generaal, vergaderjaar 2001-2002, Be-
handeling van het wetsvoorstel Vaststelling van de begroting van de uitgaven en de ont-
vangsten van het Ministerie van Buitenlandse Zaken (v) voor het jaar 2002 (exclusief on-
derdeel navo) (28000 v), 19de vergadering, [Debatte betreffend den Haushalt des Ministe-
riums fiir Auswartige Angelegenheiten], 5. Mérz 2002.

17 Vgl. ebenda.
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spektrum und die Organisationsstruktur der OSZE (berpriifen wollen. So er-
klarte Botschafter Everts, der Vorsitz miisse einen Mittelweg zwischen An-
spruch und Wirklichkeit finden.'® Koharenz und Kontinuitat seien in der
OSZE nur schwach ausgepragt. Everts zufolge liegen sowohl der jeweilige
Kurs der Organisation als auch der Einsatz ihrer Instrumente weitgehend in
den Handen derjenigen, die gerade am Ruder sind — eine Willkir, die sich mit
dem Handeln einer reifen Organisation nicht vereinbaren lasse. Demzufolge
empfahl er die Formulierung einer klaren Gesamtstrategie und ein effiziente-
r_eksllg/lanagement der Organisation sowie eine begleitende Evaluierungspoli-
tik.

Die verschiedenen Themen und Aufgaben flr den Vorsitz, die in den Jahren
2001 und 2002 zur Sprache gekommen waren, fanden Eingang in die
Agenda, die kurz vor der Ubernahme des Amtierenden Vorsitzes durch die
Niederlande verdffentlicht wurde. In der Begriindung des Haushalts fir das
Jahr 2003 widmete der neue AufRenminister Jaap de Hoop Scheffer den ,.ein-
gefrorenen Konflikten®, insbesondere im Kaukasus, und den unterschiedli-
chen Problemen der zentralasiatischen Staaten besondere Aufmerksamkeit.?’
Die Begriindung betont erneut die Bedeutung der Zusammenarbeit mit der
Russischen Foderation fiir die Losung der Konflikte oder zumindest fur einen
Durchbruch bei ihrer Lésung. Erforderlich sei eine Verbesserung der Bezie-
hungen zu Moskau sowohl auf bilateraler Ebene als auch in verschiedenen
multilateralen Foren (Européische Union, NATO, OSZE, Vereinte Nationen,
Europarat). Das wirde auch Russlands Rolle als politischer Akteur gerecht.
Die Begriindung erldutert auch die Prioritdten und die angestrebten Ergeb-
nisse des niederlandischen Vorsitzes: 1. die Verbesserung der organisato-
risch-strukturellen Elemente der OSZE durch eine geographische Neuvertei-
lung und ausgewogenere Aktivitaten der Feldmissionen, 2. die VVerbesserung
des politischen Managements der OSZE-Feldmissionen, 3. die Erhéhung der
operativen und finanziellen Verantwortlichkeit bei der Implementierung von
Programmen und 4. die bessere Harmonisierung der Aktivitaten der ver-
schiedenen OSZE-Institutionen wie des HKNM und des BDIMR.?' Die
zweite Prioritat betrifft die Konfliktverhitung und das Krisenmanagement,
insbesondere im Kaukasus und in Zentralasien. Die zu erreichenden Ziele
sind: die aktive Einmischung in seit langem anhaltende (,eingefrorene*)
Konflikte (und deren Beendigung), die Erhéhung der diplomatischen Présenz
der Niederlande in Zentralasien und eine Reduzierung der Zahl der Mitar-
beiter und der Aufgaben von OSZE-Missionen in Staaten auf dem Balkan -

18  Vgl. Verslag Ronde Tafelconferentie, De agenda voor het Nederlands Voorzitterschap van
de OVSE [Bericht liber das Treffen des Runden Tisches, Die Agenda fiir den niederlandi-
schen OSZE-Vorsitz], 22. April 2002, unter: www.nhc.nl/reportroundtable22042002.

19 Vgl ebenda.

20  Vgl. Tweede Kamer der Staten-Generaal, vergaderjaar 2002-2003, 28600-V, Vaststelling
van de begrotingsstaat van het Ministerie van Buitenlandse Zaken (v) voor het jaar 2003,
nr. 2, Memorie van Toelichting, [Haushalt des Ministeriums fir Auswartige Angelegen-
heiten, Begriindung], 17. September 2002, S. 8.

21 Vgl ebenda, S. 59.
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eine Malinahme, die zum Teil darauf abzielt, die Rolle im Kaukasus und in
Zentralasien zu erhéhen. Die dritte Prioritdt des Vorsitzes betrifft die Her-
stellung gréRerer Ausgewogenheit zwischen den drei Komponenten der OSZE-
Politik, der politisch-militarischen, der ékonomischen und der menschlichen
Dimension. Hier geht es konkret um folgende Ziele: Schaffung eines besse-
ren Gleichgewichts zwischen den Dimensionen, die nachdriickliche Fortfiih-
rung der Aufgaben der OSZE im Bereich Demokratisierung sowie nachhal-
tige Verbesserungen und die Konsolidierung des demokratischen Staates auf
der Grundlage von Rechtsstaatlichkeit, 6ffentlicher Verwaltung, Medienfrei-
heit, Achtung der Menschenrechte und der Zivilgesellschaft im Allgemeinen.
Ein weiteres Ziel im Rahmen dieser Prioritét ist die Einigung auf ein ent-
schlossenes Herangehen an die Probleme des Waffen-, Drogen- und Men-
schenhandels — das zentrale Thema der aufeinander folgenden Vorsitze.
SchlieB3lich wurde im November 2002 die endgiltige Agenda fiir 2003, ein-
schlielRlich der Prioritaten, der geplanten Aktivitdten und mdglicher Schwie-
rigkeiten, aufgestellt und dem Parlament vorgelegt.?? Dem derzeitigen Au-
RBenminister und Amtierenden Vorsitzenden der OSZE de Hoop Scheffer zu-
folge sind die wichtigsten Themen auf der Agenda die folgenden:

- geographische und thematische Unausgewogenheiten in den Aktivitaten
der Organisation,

- die Harmonisierung der sicherheitspolitischen Dimension mit den tbri-
gen OSZE-Aktivitéten,

- der Abzug russischer Truppen, Waffen und Munition aus Moldau und
die SchlieRung der russischen Militarstiitzpunkte in Georgien,

- die Bekampfung des illegalen Handels mit Kleinwaffen, Drogen und
Menschen,

- die Einhaltung der Menschenrechte,

- die Foérderung von Rechtsstaatlichkeit,

- eingefrorene Konflikte im OSZE-Gebiet,

- die Konsolidierung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit, die Trans-
parenz der Verwaltung und der Aufbau der Zivilgesellschaft in Zentral-
asien sowie

- die interne Organisation und Leistungsfahigkeit der OSZE.

Dariiber hinaus erklérte der Minister in seinem Schreiben an das Parlament,
dass die drei aufeinander folgenden Prasidentschaften der OSZE, des Europa-
rats und der Europdischen Union dazu genutzt werden kdnnten, gemeinsamen
Themen wie Menschenrechte und gemeinsame européische Werte Nachdruck
zu verleihen. Der Minister erklérte weiter, dass die Niederlande beabsichti-
gen, die Troika angemessen zu nutzen. Vor diesem Hintergrund wird der
Vorsitz regelmaRige Gespréche mit Bulgarien daruber fiihren, wie es in die

22 Vgl. Preliminary review of the Dutch chairmanship of the OSCE in 2003, a.a.0. (Anm. 8).
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Bewéltigung der Aufgaben des niederlédndischen Vorsitzes eingebunden wer-
den kann.

Schlussbemerkungen

Der niederléndische Vorsitz begann eigentlich mit einer Rede von Minister
de Hoop Scheffer vor dem Sténdigen Rat der OSZE in Wien am 13. Januar
2003.% In dieser Ansprache wurden noch einmal die wichtigsten Punkte aus
den oben genannten Dokumenten zitiert. In seiner Rede wirdigte der neue
Amtierende Vorsitzende die Bedeutung der OSZE und verwies auch auf die
Erfolge der Organisation. Er lie} jedoch auch durchblicken, dass Verbesse-
rungen sowohl wiinschenswert als auch notwendig seien. Abschlielend be-
tonte er, dass der niederléndische Vorsitz, um Erfolg zu haben, auf die volle
Unterstiitzung aller Teilnehmerstaaten angewiesen ist. Der Erfolg eines Vor-
sitzes hangt jedoch auch von vielen anderen Faktoren ab. Viele dieser Fakto-
ren entziehen sich der Kontrolle des Amtierende Vorsitzenden. Inshesondere
die Entwicklungen im internationalen Umfeld und Krisen im OSZE-Gebiet
beeinflussen die Amtsfiihrung des Vorsitzes. Ein erfolgreicher Vorsitz kann
also auch als ein Vorsitz definiert werden, der in der Lage ist, schnell und
wirkungsvoll auf diese Entwicklungen zu reagieren — unter Umsténden auf
Kosten im Voraus entwickelter Planen und Ideen. Angesichts der Tatsache,
dass es winschenswert und notwendig ist, den Herausforderungen, denen
sich die OSZE gegenwaértig gegeniibersieht, zu begegnen, und angesichts der
Plane und Ideen des niederl&ndischen Vorsitzes, sich mit diesen Herausforde-
rungen auseinander zu setzen, kann man nur hoffen, dass dieser Amtierende
Vorsitz nicht mit Krisen von der GréRenordnung eines 11. September oder
eines ,,zweiten Irak* konfrontiert wird.

23 Jaap De Hoop Scheffer, Address to the OSCE Permanent Council, Vienna, January 13,
2003, cio.gal/5/03.
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