Hansjorg Eiff

Die OSZE-Mission fiir Georgien

Die OSZE-Mission fiir Georgien ist eine von neun langfristigen Missionen
dieser Organisation, die derzeit mit der Regelung oder Verhiitung regic-
naler Konflikie, mit dem Schutz von Minderheiten, Menschenrechispro-
blemen oder im weiteren Sinn mit Fragen der politischen Reform befafit
sind.

Das Mandat der Mission fiir Georgien schlieft in seiner geltenden Fas-
sung vom 29. Mérz 1994 (Standiger Ausschuf}, Journal Nr. 14, Anhang 1,
"Modalititen der KSZE-Mission fiir Georgien") alle diese Bereiche ein.
Die Mission soll bei der Regelung der Konflikte um Siid-Ossetien und
Abchasien helfen, Georgien beim Aufbau eines demokratischen Rechis-
staats zu unterstiitzen und die Gewahrleistung der Menschenrechte for-
dern. Zur Erfillung dieser Aufgaben stehen acht Diplomaten und neun
Offiziere aus zwolf Mitgliedstaaten zur Verfiigung. Die Mission ist damit
derzeit die personalstarkste Aubenvertretung der OSZE. Geleitet wird sie
seit dem 7. Juni 1995 von Dr. Dieter Boden aus dem deutschen Auswirti-
gen Amt, Thr Sitz st in Tiflis, der georgischen Hauptstadt.

Die Mission wurde durch Entscheidung des Ausschusses Hoher Beamter
(AHB) vom 6. November 1992 mit einem zundchst im wesentlichen auf
den Siid-Ossetien-Konflikt begrenzten Auftrag eingerichtet. In diesem
nahe dem Zentrum Georgiens gelegenen, an die Republik Nord-Ossetien
- als Teil der Russischen Foderation - grenzenden Gebiet waren seit weni-
gen Monaten die Kampfhandlungen beendet, in deren Verlauf sich Siid-
Ossetien von Georgien losgesagt hatte. In einem am 23. Juni 1992 in Sochi
unterzeichneten Abkommen hatten sich Georgien und die Russische Fo-
deration zur Sicherung der Feuercinstellung auf die Stationierung von
Friedensstreitkraften in der Konfliktzone verstindigt. Diese sollten aus ei-
ner russischen, einer georgischen uand einer ossetischen Komponente be-
stechen. Vor diesem Hintergrund bat die georgische Regierung im
Spatsommer 1992 um Entsendung von Beobachtern der damaligen KSZE
fiar Siid-Ossetien.

Auch unter dem neuen, erweiterten Mandat von 1994 (es wurde bisher um
jeweils sechs Monate verldngert) steht der Siid-Ossetien-Konflikt im
Mittelpunkt der Aktivititen der Mission.
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Zum georgisch-ossetischen Konflikt

In bezug auf den georgisch-ossetischen Konflikt soll die Mission zufolge der
Entscheidung des Standigen Ausschusses vom 29. Mirz 1994

"einen groBeren politischen Rahmen herstellen helfen, in dem eine
dauerhafte politische Regelung des georgisch-ossetischen Konflikts
auf der Grundlage der KSZE-Prinzipien und -Verpflichtungen her-
beigefiihrt werden kann;

verstiarkt das Gesprich mit allen Konfliktparteien unter anderem
auch am Runden Tisch suchen, um Spannungsherde festzustellen
und sie auszuschalten zu suchen und eine AussOhnung auf politi-
schem Wege auf das gesamte Konfliktgebiet auszudehnen;
Empfehlungen beziiglich der baldigen Einberufung einer internatio-
nalen Konferenz unter der Schirmherrschaft der KSZE und unter
Beteiligung der Vereinten Nationen abgeben, die den Konflikt unter
anderem durch die Festlegung des politischen Status von Siid-Osse-
tien beilegen soll;

in Ausiibung ihrer Uberwachungsaufgaben bei den gemeinsamen
Friedensstreitkraften im Rahmen der gesamten Bemiihungen der
KSZE um eine Losung auf dem Verhandlungswege in geeigneter
Weise mit den Kommandanten der Streitkriafte Kontakt aufnehmen,
Informationen iiber die militarische Lage einholen, VerstoBe gegen
die herrschende Waffenruhe untersuchen und lokale Kommandanten
auf mogliche politische Auswirkungen bestimmter militarischer Ak-
tionen aufmerksam machen;

an der neuerlich einberufenen Gemeinsamen Kontrollkommission
aktiv teilnehmen, um die Zusammenarbeit mit und zwischen den be-
troffenen Parteien zu fordern;

Kontakt mit lokalen Behorden und Vertretern der Bevolkerung auf-
nehmen und im gesamten Gebiet eine sichtbare KSZE-Prisenz auf-
rechterhalten.”

Zur Umsetzung dieses umfassenden Siid-Ossetien-Mandates ist die Mis-
sion in vier Bereichen titig:
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bei der Sicherung des Friedens;

der Forderung praktischer Zusammenarbeit zwischen den Streitpar-
teien;

der Regelung des kiinftigen Status von Siid-Ossetien;

bei der Beschaffung humanitirer u.a. Hilfe und der Koordinierung
internationaler Kontakte fiir Siid-Ossetien.



In all diesen Aktivititen ist die Mission jeweils nur einer von mehreren
Faktoren. Wesentlich kommt es auf eine effektive, offene Zusammenar-
beit der Vertreter der beteiligten Regierungen und Organisationen an.

Zy 1.: Eine Grundvoraussetzung fiir die Aussohnung zerstrittener Biirger-
kriegsparteien ist das Ruhen der Waffen. Dies ist seit dem Abkommen
von Sochi, in den letzten drei Jahren, im wesentlichen gelungen. Der Ex-
folg ist wesentlich den russischen Friedensstreitkrafien und ihren Kom-
mandeuren zu danken, aber auch der im ganzen friedfertigen Haltung der
georgischen und ossetischen Teilstreitkvifte, die uater russischem Ober-
kommando stehen.

Die Hauptprobleme liegen heute in der mangelnden Sicherheit der zivilen
Bevilkerung vor Kriminalitdt, im Drogen- und Waffenschmuggel und in
der Schwierigkeit, die Bevblkerung zu entwaffnen. Dies sind im Grunde
keine Aufgaben fiw Soldaten. Fine internationale Polizeihilfe konnte hier
von Nutzen sein.

Die der Mission obliegende "Uberwachung" der gemeinsamen Friedens-
truppen dient der Beurteilung, ob deren Aktivititen im Einklang mit den
KSZE-Prinzipien fiir Peacekeeping durchgefithrt werden. Fiir die Tatig-
keit der Mission in diesem Bereich wurde mit dem Oberkommando der
Friedenstruppen ein Verfahren abgestimmt, das den Momnitoren den not-
wendigen Finblick im Felde und die Teilnahme an Stabsbesprechungen
ermoglicht, in denen die Feststellungen der Monitoren diskutiert werden,
In der Praxis hat sich eine intensive Zusammenarbeit mit den Komman-
deuren der Friedenstruppen entwickelt, die Rat und auch kritischen Fest-
stellungen gegeniiber aufgeschlossen sind. Dabel hat es sich bewéhrt, dai
die Monitoren organisatorisch und raumlich auBerhalb der Friedenstrup-
pen stehen und gleichzeitig eng mit diesen kooperieren.

Zu 2.: Die Mission setzte sich von Anfang an fiir die Wiederherstellung
der Zusammenarbeit zwischen Georgien und Siid-Ossetien zu konkreten
Problemen gemeinsamen Interesses ein.

Die Wiederherstellong von Verkehbrsverbindungen, die Vermarktung
landwirtschaftlicher Produkte iiber die Trennlinie hinweg, die Bekidmp-
fung von Verbrechen, die im Schatten solcher Konflikte blithen (es gibt
"gemischte” georgisch-ossetische Banden), die Riickkehr von Fliichtlingen
beider Seiten - um nur einige Beispiele zu nennen - sind Fragen, deren
Lésung dréngt und auch in Angriff genommen werden kann, wenn beide
Seiten das Interesse der Menschen im Auge haben und politische Aspekie
zurfickzustellen bereit sind.

Die Mission verfiigt nicht iiber das notwendige Fachpersonal, um koukre-
te Projekte solcher Zusammenarbeit zu betreuen. Sie brachte die Seiten



jedoch am 14. Juni 1994 in Vladikavkas (Nord-Ossetien) zu einer Diskus-
sion dieses Fragenkomplexes zusammen. Als deren Ergebnis kam eine ge-
meinsame Erklarung in zehn Punkten zustande, in der die Notwendigkeit
solcher praktischer Zusammenarbeit beiderseits bestatigt wurde.
Zusammenarbeit dieser Art ist inzwischen in einigen Bereichen zustande-
gekommen. So gibt es wieder tagliche Autobusverbindungen zwischen Tif-
lis und Tsinvali, dem Hauptort Siid-Ossetiens; ebenso ist ein begrenzter
Giiteraustausch wieder in Gang gekommen. Auf anderen Gebieten, z.B.
bei der Verbrechensbekimpfung, gibt es vorerst nur tastende Versuche.
Aber die positiven Signale mehren sich. Die Menschen und ihre unabweis-
baren Bedirfnisse notigen die Politiker zur Zusammenarbeit.

Potenticll groBe Bedeutung besonders fiir den Bereich praktischer Zu-
sammenarbeit hat die am 1. November 1994 auf russische Initiative wie-
derbelebte Gemeinsame Kommission zur Regelung des Siid-Ossetien-
Konfliktes, die bereits 1992 zur Steuerung der Friedenstruppen geschaffen
wurde, aber inaktiv geblicben war. In dieser Kommission sind RuBland,
Georgien, Siid-Ossetien und Nord-Ossetien als "Parteien” und die OSZE-
Mission als "anderes Mitglied" vertreten.

Zu 3.: Als Schwerpunkt ihrer politischen Arbeit hat die Mission im Som-
mer 1994 einen Vorschlag fiir den kiinftigen Status Siid-Ossetiens ausge-
arbeitet und mit den Parteien - auch in der Offentlichkeit - cingehend dis-
kutiert. Der Vorschlag sieht fiir Siidd-Ossetien ein Maximum an Selbstre-
gierung im georgischen Staatsverband vor und versucht damit, dem Frie-
densgebot, dem Prinzip der Wahrung der territorialen Integritdt aner-
kannter Staaten und dem - inneren - Selbstbestimmungsrecht des osseti-
schen Volkes in ausgewogener Weise Rechnung zu tragen.

Das Territorium hatte bis Dezember 1990 den Status eines "autonomen
Gebiets" in der Sozialistischen Republik Georgien, der sich allerdings
praktisch auf kulturelle Angelegenheiten beschrankte.

Im Zusammenhang mit der Trennung Georgiens von der Sowjet-Union
annullierte das nationalistische Gamsachurdia-Regime diese Autonomie,
wiahrend sich Siid-Ossetien seinerseits zur selbstdndigen Republik - und in
einem Referendum iiberdies fiir die Vereinigung mit Nord-Ossetien, d.h.
mit der Russischen Foderation, erklirte. So sehr Siid-Ossetien auf gere-
gelte Bezichungen mit Georgien angewiesen ist, so ist doch in den letzten
finf Jahren eine erhebliche faktische Trennung entstanden. Etwa neun
Zehntel des Gebiets sind der Kontrolle und Einwirkung Georgiens entzo-
gen. Fiir Siid-Ossetien reicht deshalb heute die Wiederherstellung einer
eng begrenzten Autonomie wie frither im Rahmen der Sowjet-Union nicht
mehr aus. Siid-Ossetien wird fiir Georgien wohl am ehesten in einer zeit-
gemiBen bundesstaatlichen Struktur wiederzugewinnen sein, die dem Ge-
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biet und seinen Vertretern auch starke Mitwirkungsrechte in Angelegen-
heiten der Zentralgewalt einrdumt.

Gleichzeitig soll das ossetische Volk, das auf drei Gebiete verteilt lebt
{Nord-Ossetien, Siid-Ossetien, iibriges Georgien), iiber internationale und
innere Grenzen hinweg zusammenleben konnen. Die Grenze zwischen
Nord- und Siid-Ossetien sollte deshalb so durchlissig sein wie etwa die
Grenze zwischen MNord- und Sidtirol.

Fiir diesen Grundgedanken hat die Mission in der georgischen Offent-
lichkeit sehr intensiv geworben und dabei erhebliches Interesse gefunden.
Der Vorschlag wird in seinen Grundziigen von den Fithrern der Mehs-
heitsparteien und von Staatsoberhaupt Schewardnadse befiirwortet. Sche-
wardnadse bezeichnete die Mission als Schrittmacher gegeniiber der geor-
gischen Offentlichkeit. Die ablehnende Haltung eines Teils der Opposi-
tion beruht u.a. auf der Meinung, dal Georgien ethnisch zu uneinheitlich
sei, um eine bundesstaatliche Struktur zn vertragen, die zum Verhust der
staatlichen Einheit fithren miisse. Diese Kritiker iberschen, daBl Georgien
seine staatliche Einheit durch zentralistische Gewaltpolitik verloren hat
und erst noch auf friedlichem Wege zuriickgewinnen muf.

In Siid-Ossetien wurde der Vorschlag der Mission zunichst verworfen, da
er die Riickkehr des Gebiets unter georgische Hoheit vorsicht, Neuverdings
wird er dort allerdings auch positiv gewilrdigt, nachdem die russische Re-
gierung gemeinsam mit Georgien Vorschliage fiir Siid-Ossetien erarbeitet
hat.

Hohepunkte der Aktivitdt der Mission in der Status-Frage waren ein von
der Mission in Viadikavkas (Nord-Ossetien) veranstalteter Runder Tisch
mit georgischen und siid-ossetischen Politikern sowie russischer uad nord-
ossetischer Beteiligung und eine Ansprache des Leiters der Mission im
siid-ossetischen Parlament mit eingehender Diskussion und Medienbe-
richterstattung, beides im Marz 1995,

Das russische Auenministerium ergriff seinerseits erstmals im April 1995
eine Initiative zur Regelung des Status von Siid-Ossetien, indem s mit der
georgischen Regierung einen foderativen Ordnungsvorschlag abstimmte.
Dessen Ausgestaltung ist an der Stellung Nord-Ossetiens als Mitglied der
Russischen Foderation orientiert und liegt in seinen wesentlichen Ele-
menten avf der Linie des Vorschlags der Mission. Die Mission steht mit
den Verhandlungspartnern in enger Verbindung und hat namentlich auf
die Entwickiung der georgischen Position Einflufl genommen. In der Ge-
meinsamen Kontroltkommission fiir Stid-Ossetien, in der die Verhandlun-
gen jetzt fortgefithrt werden, ist die Mitwirkung der Mission sichergestelit.
Die russische Initiative diirfte im Zusammenhang zu sehen sein mit dem
am 23. Mérz 1995 paraphierten Vertrag iiber die Stationierung russischer
Truppen (in vier georgischen Garnisonen auf 25 Jahre), dessen Unter-
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zeichnung und Ratifikation Georgien wiederum von der Regelung der bei-
den Regionalkonflikte in seinem Sinne abhingig gemacht hat. Infolge des-
sen steht die siid-ossetische Seite jetzt unter erhohtem Druck RuBlands,
ihren Anspruch auf Unabhingigkeit aufzugeben. Sie hat aber bisher keine
eindeutige Position bezogen und verweigert noch ein entscheidendes Ent-
gegenkommen.

Zu 4.: Eine vierte Aktivitat der Mission in Siid-Ossetien ergibt sich nur in-
direkt aus dem Mandat. Entsprechend dem Auftrag, "einen gréBeren po-
litischen Rahmen herstellen zu helfen, in dem eine dauerhafte Regelung
herbeigefiithrt werden kann', engagiert sich die Mission bei der Beschaf-
fung von humanitirer u.a. Hilfe, von Stipendien und der Vermittlung von
Kontakten Siid-Ossetiens mit der Auflenwelt. Diese Aktivitaten, die mit
der georgischen Regierung abgestimmt werden, um Interessenkollisionen
zu vermeiden, unterstreichen die Rolle der Mission als eines "Fensters zur
Welt". Sie nehmen zunehmend breiteren Raum ein. Die in Georgien ver-
tretenen internationalen Organisationen und Nicht-Regierungsorganisa-
tionen nutzen die Mission als Mittler und Koordinator fiir Siid-Ossetien.
Auch die georgische und die siid-ossetische Seite scheinen auf diese Rolle
der Mission Wert zu legen.

Zum Abchasien-Konflikt

In bezug auf den Abchasien-Konflikt soll die Mission nach dem Wortlaut
des Mandats

"die Verbindung mit den Operationen der Vereinten Nationen in
Abchasien gewdhrieisten, um die Ereignisse im Auge zu behalten und
regeimdfig an die KSZE Bericht zu erstatten, damit unter anderem dem
Vertreter des amtierenden Vorsitzenden auf Einladung der Vereinten
Nationen die Teilnahme an den Verhandlungen unter der Schirm-
herrschaft der Vereinten Nationen erleichtert wird."

Der ungeloste Abchasien-Konflikt stellt fiir Georgien wegen der hohen
Zahl von Fliichtlingen aus Abchasien (250 000 Personen), die eine kriti-
sche Unruhe-Masse bilden, ein schwieriges innenpolitisches Problem dar.
Von den Abchasen kann freiwillige Zustimmung nur zur Riickkehr eines
kleineren Teils der Flichtlinge erwartet werden, da sie selbst sonst in die
Minderheit geraten wiirden. Der Abchasien-Konflikt mufs deswegen als
noch schwerer losbar gelten als der Siid-Ossetien-Konflikt.

An den formal von den VN gefithrten, in der Sache stark von Ruf3land be-
stimmten Verhandlungen zur Regelung des Abchasien-Konflikts nimmt
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die OSZE nach den einschligigen Resolutionen des VN-Sicherheitsrats
ohne nidhere Qualifikation teil, nachdem sie zunichst nur Beobachter war.
Der Amtierende Vorsitzende der OSZE hat die Mission verschiedentlich
mit seiner Vertretung beauftragt. Rechtsexperten der Mission haben seit
Sommer 1994 an allen Verhandlungen unter VN-Vorsitz aktiv teilge-
nomimen.

Inzwischen hat das russische Auflenministerium, dhalich wie zu Siid-Osse-
tien, i April 1995 seinerseits direkte Verhandlungen aufgenommen und
auch fiir Abchasien einen mit Georgien abgestimmien bundesstaatlich
orientierten Vorschlag gemacht. Trotz verscharfter Blockade seitens Ruf-
lands bewegt sich aber auch die abchasische Seite bisher nicht wesentlich.
Das Informationsinteresse der Mission itber Abchasien wird u.a. mit di-
rekten Kontakien mit der Fithrung der Region im Abstand von ein bis
zwei Monaten abgedeckt. Die Mission besucht anBerdem im Rahmen des
Maoglichen die Gali-Region im Siiden Abchasiens, ein Zentrum unorgani-
sierter Riickwanderung geflohener Georgier. Im Hinblick auf die Flicht-
lingsproblematik wére dort die Einrichtung eines Menschenrechtsbiiros
der Mission zweckmiBig, doch kann dafiir mit abchasischer Zustimmung
derzeit nicht gerechnet werden.

Die Zusammenarbeit der Mission mit den friedenserhaltenden Streit-
kriften der Vereinten Nationen (UNOMIG) an deren verschiedenen Ein-
satzorten in Abchasien und im eigentlichen Georgien ist gut, desgleichen
mit dem Biiro der Vereinten Nationen in Tiflis.

Mit der Zustandigkeit der Mission fiir die Menschenrechtsproblematik in
ganz Georgien besteht derzeit ein akutes Interesse am Ausbau der Titig-
keit der Mission in Abchasien.

Zu Georgien als Ganzem
Betreffend Georgien als Ganzes soll die Mission

- "die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten fordern und an
der Entwicklung rechtiicher und demokratischer Institutionen und Ver-
fahren mitwirken, einschliefflich der Beratung bei der Ausarbeitung ei-
ner neuen Verfassung, der Durchfiihrung von Gesetzen iiber die Staats-
angehdrigkeit und der Schaffung einer unabhdngigen Rechtsprechung
sowie der ﬂberwachung von Wahien;

- diese Tétigheit mit dem Hohen Kommissar der KSZE filr nationale
Minderheiten und dem 3Biiro fiir Demokratische Institutionen und
Menschenrechten der KSZE (BDIMR) koordinieren, mit dem Eu-
roparat zusammenarbeiten und auch mit anderen in Georgien in die-
sem Bereich tdtigen internationalen Organisationen Kontakt halten;"



Aus dieser Vielfalt von Gebieten konnte die Mission zunichst die Bera-
tung bei der Ausarbeitung einer neuen Verfassung aufnehmen. Ausgehend
von ihrer Befassung mit dem Status von Siid-Ossetien und Abchasien als
Teilen Georgiens, konzentrierte sie sich dabei, in enger Zusammenarbeit
mit der georgischen Verfassungskommission, auf die Foderalismus-Pro-
blematik. Befafit waren insbesondere zwei aus Bundesstaaten, den USA
und Deutschland, stammende Verfassungsrechtler als Missionsmitglieder
sowie ein Osterreichischer Hochschullehrer als externer Experte. Die Mis-
sion war ferner an der Ausarbeitung des Menschenrechts-Kapitels des
Verfassungsentwurfs beteiligt.

Seit August 1994 war es erstmals moglich, konkrete Menschenrechtspro-
bleme zu bearbeiten. Um Auflenstehenden den Kontakt mit der Mission
in diesen Fragen zu erleichtern, wurde im Februar 1995 ein Stadtbiiro der
Mission erdffnet. Mit dem georgischen staatlichen Komitee fiir Minder-
heits- und Menschenrechtsfragen konnte ein intensiver offener Dialog
ctabliert werden, der das Komitee gegenilber Vertretern anderer staat-
licher und auBerstaatlicher Interessen in seiner Arbeit indirekt stiitzt.

Da in Georgien spezifische Menschenrechtsorganisationen bisher nicht
permanent vertreten sind, kommt der Téatigkeit der Mission auf diesem
Gebiet besondere Bedeutung zu.

Dem Aufbau rechtsstaatlicher Strukturen, eine unabhingige Rechtspflege
inbegriffen, ferner dem Ausbau der Demokratie auf lokaler Ebene, ge-
bithren weiter besondere Aufmerksamkeit. In diesen Bereichen wird die
Mission langfristig sinnvolle Arbeit verrichten konnen.

Insgesamt hat sich die Mission, so wird man sagen konnen, auf den Ge-
bieten, auf denen sie arbeitet, als niitzlich erwiesen. Thre Arbeit wird von
der georgischen Fithrung, von den Gremien der OSZE und den interes-
sierten Regierungen anerkannt. Als Organisation, die keine Machtinteres-
sen sondern Prinzipien vertritt, ist die OSZE gerade in Verhiltnissen
gefordert, in denen die Anwendung von Gewalt und Zwang als Mittel der
Politik noch nicht iiberwunden ist und in denen der einzelne Biirger wenig
Rechtssicherheit geniefit. Die Prasenz einer Standigen Mission der OSZE
kann dabei helfen, die Verhaltnisse offener und durchsichtiger zu gestal-
ten und letzten Endes das friedliche Miteinander der Menschen, Politiker
und Staaten fordern. Man mubB sich allerdings auf seiten der Organisation
und Threr Mitgliedstaaten dariiber im klaren sein, dafl dies eine echte
Langzeitaufgabe darstellt. Die Missionsmitglieder miissen vor allem in der
Lage sein, das Vertrauen ihrer Partner in die Arbeit der OSZE zu gewin-
nen. Dies erfordert langere Einsatzzeiten der Missionsmitglieder als die
bisher iiblichen sechs Monate. Die OSZE-Staaten miiiten hierfiir etwas
mehr Mittel aufwenden als bisher. Dieser Einsatz wiirde sich gewil loh-
nen.
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