











USA. Hinzu kommen eine Reihe von GUS-, mittel- vnd osteuropéischen
Landern, in denen gemessen an der GréBe der Volkswirtschaften der er-
folgte oder, wie in der Ukraine, angesichts der wirtschaftlichen Lage un-
vermeidliche Riickgang der militdrischen Ressourcennutzung grdfiere
Konversionsprobleme aufwirft.

Rupiand - Konversion als Wirtschaftsexperiment

In keinem Land sind die Konversionsprobleme, insbesondere in der Indu-
strie, so gewaltig wie in RuBland, in keinem Staat sind so unterschiedliche
Politiken verfolgt worden. RuBlland erbte, gemessen an Umsatz und Be-
schiftigung, etwa 80 Prozent der sowjetischen Rilstungsindustrie.

Die Ristungindusivie dominierfe die industrielle wirtschaftliche Aktivitat
der Sowjetunion, guantitativ wie gualitativ. Die Schitmungen des Umfangs
der sowjetischen Rilstungsindustrie schwanken stark, aber ihr Anteil an
der Industrieproduktion lag mit Sicherheit fiber 30 Prozent, moglicher-
weise auch iiber 50 Prozent. Innerhalb des Riistungssektors wurden neben
Waffen auch Zivilgiiter gefertigf. In manchen Bereichen der Zivilgiiter
produktion, etwa bel Fernsehern, waren Rilstungsbetriebe sogar sfum@ﬁd
Noch bis Ende der 80er Jahre, also auch unter Gorbatschow, wuchs die
Produktion in den Betrieben des militarisch-industriellen Komplexes. Das
lag zum einen am Uberhang von Waffenprojekien aus der Breschnew-
Zeit, zum anderen daran, dal unter Gorbatschow einige zivile Produktio-
nen, etwa die Nahrungsmittelindustrie, dem Rilstungssektor unterstellt
wurden. Die Ristungsindustrie galt als effizienter als der Rest der Indu-
sirie; sie sollte deshalb helfen, die Produktion dringend bendtigter Zivil-
giiter zu erhohen.

Dem gleichen Ziel diente die 1988 ausgegebene Anweisung an die
Ristungsbetriebe, Kapazititen zu konvertieren. Der Logik der Planwirt-
schaft folgend wurde zentral in Moskau beschlossen, welche Firmen wel-
che Mengen an zivilen Gittern zu produzieren hitten.

Die angeordnete "physische Konversion” erwies sich als Fehlschlag. Die
einzelnen Firmen hatten relativ wenig Einflull auf die Art der zu produ-
zierenden Giiter. Produktionsméglichkeiten und Produktionsanforderun-
gen paBten oft nicht zusammen. Finanzielle Mittel, etwa fiir Investitionen
in neue Produktionsanlagen, warden nur in geringem Umfang zur Verfiz-
gung gestellt. Vor allem aber gab es kaum Anreize fir die Manager in der
Ristungsindustrie, die Produktion umzustellen. Der Zuflufl an finanziel-
len Mitteln ﬁb@T die Riistungsherstellung schien weiterhin gesichert
Warum sollte man sich den Gefahren aussetzen, die vom MiBerfolg auf
zivilen Mérkten drohten?
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Konversion blieb unter diesen Umstidnden beschrankt. Erfolge gab es vor
allem in solchen Betrieben, die bereits vorher zivile Giiter produziert hat-
ten, und dort, wo Riistungsmanager ernstlich darum bemiiht waren. In ei-
ner Reihe von Fillen wurden abweichend vom Plan Zivilgiiter entwickelt,
die den vorhandenen Produktionsmoglichkeiten entsprachen. In vielen an-
deren Fillen aber entstanden Giiter, die wenig Gegenliebe bei den po-
tentiellen Kiufern fanden oder einfach, wie Babywagen aus hochwertigem
Leichtmetall, sehr teuer waren.

"Physische Konversion" scheiterte an den Starrheiten des Plansystems so-
wie an den Machtinteressen der Riistungsmanager und der mit ihnen
verbundenen Politiker.

Deren Macht schien nach dem Putschversuch vom August 1991 und dem
Ende der Sowjetunion gebrochen. Die russische Regierung unter Prési-
dent Jelzin und Ministerprasident Gaidar setzte auf rasche marktwirt-
schaftliche Offnung auch im Riistungssektor. Die Beschaffungsausgaben
wurden drastisch gekiirzt, den Betricben wurden groBe Freirdume einge-
raumt, selber iiber die Produktion zu entscheiden.

Die Politik der Regierung Gaidar stiirzte die Ristungsindustrie in eine
tiefe Krise. Der Staat wollte nur noch wenige Riistungsgiiter; gleichzeitig
offneten sich auf zivilen Mérkten kaum neue Moglichkeiten. Auf Grund
der wirtschaftlichen Offnung gegeniiber dem Ausland wuchs die Konkur-
renz auf den internen Mérkten. Das breitere Angebot machte den poten-
tiellen Kunden die geringe Attraktivitat vieler Konversionsgiiter deutlich.
Es fehlte den Riistungsfirmen an Marketing, Vertriebskanilen und Mana-
gement-Erfahrung. Die staatlichen Konversionsmittel waren gering; dar-
iiber hinaus begrenzie der Staat der Ristungsindustrie durch die verzo-
gerte Auszahlung zustehender Geldmittel aus Riistungsauftragen noch de-
ren finanzielle Handlungsmoglichkeiten.

Viele Riistungsmanager setzten in dieser Zeit auf das Scheitern der
Gaidarschen Politik der "Konversion durch Schock". Politischer Lobbyis-
mus zur Unterstiitzung dieses Zieles wurde entfaitet. Fin wesentliches
Argument war die Zahl der Beschiftigten in der Ristungsindustrie, die
durch deren Untergang arbeitslos wiirden. Streitkrafte und Verteidi-
gungsindustrie waren offen fiir das Argument der Gefihrdung zukiinftiger
Produktion moderner Waffen.

Die Regierung Tschernomyrdin entwickelte ab 1993 eine neue Konver-
sionspolitik. Die Riistungsindustrie erhielt mehr Finanzmittel zum Abtrag
von Schulden und zur Finanzierung von Konversionsprojekten. Gleichzei-
tig wurde die Privatisierung einer groflen Zahl von Firmen vor-
angetricben, die ihren Handlungsspielraum, aber auch ihre wirtschaftliche
Eigenverantwortlichkeit steigern soll. In vielen Betrieben wurde dezentra-
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lisiert. Haufig wurden erfolgreiche Produktionslinien in kleine, Gkonomi-
sche eigenstindige Firmen "ausgegrindet”.
Ein wesentliches Element dieser "0konomischen Konversion' war der
Versuch der Steigerung des Riistungsexports. Der staatliche Apparat zur
Forderung des Riistungsexports wurde zusammengefallt und ausgebaut;
die Exportbemiihungen einzelner Firmen wurden unterstiitzt.
Die "6konomische Konversion" geht mit einer Schwichung des politischen
Gewichts der Rilstungsindustrie einher. Nicht alle Betriebe haben interna-
tional wettbewerbsfahige Ristungsprodukte. Die Streitkréfie miissen ei-
ner Erosion ihrer Kontrollmacht iiber die Riistungsindusirie zusehen.
Vor allem aber differenziert sich der Riistungssektor zusehens, Zwar sin-
ken Produktion und Beschaftigtenzahlen fiir den Sekior insgesamt, aber
hinter den g@ﬁ@mﬂsn Zahlen verbergen sich von Branche zu Branche, re-
gional aber auch bis hin zum einzelnen Betrieb, sehr unterschiedliche
Entwicklungen. So haben etwa im Bereich der om&schsn Gerite arbei-
tende Betriebe neue Mirkte erschlieBen konnen, wihrend die Elektronik-
industrie grofe Absatzprobleme hat. Auch hier allerdings gibt es Aus-
nahmen, etwa durch Ausgrimdungen von Kleinfirmen, die aus importier-
ten Bauteilen Computer montieren.
Diese Ausgrindungen haben nicht nur markigingige Produkte oder
zumindest Produkte, deren Absatz chancenreich erscheint, und in der Re-
gel junges und dynamisches Personal, sic miissen auch nicht mit einem
Kostenfaktor rechnen, der viele traditionelle Riistungsfirmen unrentabel
macht: die umfangreiche soziale Infrastrukiur, Riistungsfirmen hatten
nicht nur Kindergérten und Sportanlagen, sie versorgien die Beschaftigten
hiunfig auch mit Wobnungen und fiber werkseigene Geschifte. An vielen
Orten gibt es fiir solche Einrichtungen keine Alternativen, und sie milssen
aus sozialen Griinden erhalten bleiben. Hierfiir kénnen allerdings nicht
die Riistungsbetriebe als wirtschaftliche Akteure verantwortlich sein, son-
dern dies milssen Kommunen oder andere staatliche Einheiten iberneh-
men. Noch allerdings sorgen viele Rilstungsbetriebe fiir solche soziale In-
frastroktur - ein Grund dafiir, dall viele Menschen offiziell weiter in
Grofbetrieben beschiftigt sind, obwohl es fiir sie keine Arbeit gibt und sie
auch keine oder nur sehr geringe Entlohnung erhalten.
Die Riistungsexporte sind, mit einem Volumen von etwa zwei bis drei
Mrd. US-Dollar in den Jahren 1993 und 1994 gegeniiber dem Vorjahr
deutlich gestiegen, gemessen am Umfang der russischen Rilstungsindo-
strie sind sie aber fiir die breite Finanzierung von Konversion unzursi-
chend.
Die staatlichen Zuschiisse fitr Konversion und dic Bezahlung von Rii-
stungsauftrigen sind gering und werden nur schleppend oder gar nicht
ausgezahlt, Im Haushaltsplan 1992 wurden 42 Mrd. Rubel fiir Konversion



eingestellt, 1993 300 Mrd. Rubel, 1994 755 Mrd. Rubel und 1995 915 Mrd.
Rubel, bei jeweils mehreren hundert Prozent Inflation jahrlich. Lange war
es, auch fiir dkonomisch kaum lebensfahige Betriebe, relativ leicht, sich zu
verschulden, nicht zuletzt gegeniiber den eigenen Beschiftigten, die dann
oft allerdings auch keine Arbeitsleistungen erbrachten. Ein Teil der Rii-
stungsindustrie besteht dadurch nur noch formal. Allerdings werden die
finanziellen Rahmenbedingungen zunebmend enger. Eine Reihe von Be-
trieben muBlte wegen Zahlungsunfihigkeit die Produktion einstellen.

Die russische Riistungsindustrie ist weitgehend auf die zivilen Markte filr
ihre Konversion angewiesen. Die mangelnde Nachfrage auf vielen dieser
Mairkte wird zunehmend zum gr6Bten Konversionsproblem, zumindest fiir
die Betriebe, die es geschafft haben wettbewerbsfihige Produkte zu ent-
wickeln und Marketing aufzubauen. Da die russischen Markte fiir auslin-
dische Anbieter weitgehend offen sind, wird die Wettbewerbsfihigkeit an
hohen Mafstdben gemessen. In vielen Bereichen mufl Weltmarktstandard
erreicht werden, in Qualitdt und/oder Bepreisung, um auf russischen
Markten bestehen zu konnen. Der niedrige Wechselkurs macht es im Er-
folgsfall attraktiv, den Export in Industrielinder auBlerhalb des Rubel-
Raums zu suchen. Konversion mufl weitgehend im Rahmen des Welt-
marktes erfolgen - eine enorme Anforderung nur vier Jahre nach dem
Ende einer abgeschotteten Planwirtschaft.

Ausliandische Unterstittzung fiir Konversion ist gering geblieben. Inner-
halb der Programme von Weltbank, OECD, Europaischer Union, Euro-
paischer Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung etc. hat Konversion nur
einen geringen Stellenwert, zum Teil auf Grund von Berithrungsangsten,
zum Teil wegen russischer Bedenken. Das grofite Programm, das exlizit
Konversion einschlieBt, ist das "Nunn-Lugar"-Programm der US-Re-
gierung. Absolute Prioritit hat hier allerdings die Verhinderung von nu-
klearer Proliferation. Konversion von nuklearen Produktionsanlagen,
Kernbrennstoffen etc. wird gefdrdert, soweit sie diesem Ziel dient. Diese
Prioritdtensetzung der USA fithrt auch zu Reibungen im Internationalen
Wissenschafts- und Technologiezentrum bei Moskau, das die zivile Be-
schaftigung von mehreren tausend russischen Nuklearwissenschaftlern or-
ganisieren soll. Japan und die Europaische Union, die beiden anderen Fi-
"nanziers, sind stirker als die US-Regierung daran interessiert, daB8 mit-
telfristig wirtschaftlich konkurrenzfihige Projekte gefordert werden.

Bei weitem nicht alle Betriebe konnen oder wollen die Herausforderung
ziviler Mérkte annehmen. Eine Reihe von ithnen vertraut weiterhin darauf,
daB} das Verteidigungsministerium ein dauerhaftes Interesse an ihrer Exi-
stenz hat. Dazu gehoren als "harter Kern" die Betriebe, die von der Priva-
tisierung ausgenommen worden sind, oder bei denen das Verteidigungs-
ministerium sich eine Stimmenmajoritdt vorbehalten hat. Die Zukunft der
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"skonomischen Konversion"” ist offen. Einige Betriebe werden sich ither
Exporte halten kOnnen. Bei anderen Betrieben wird der gelegentlich in
der Realitdt bereits erfolgte 6konomische Kollaps, der durch finanzielle
MaBnahmen noch iiberdeckt werden kann, manifest werden.

USA - Konsolidierung und "dual use"

Nach dem drastischen Riickgang der Riistungsproduktion in RuBlland sind
die USA jetzt das Land mit der groBten Riistungsindustrie innerhalb der
OSZE.

Auch die US-amerikanische Ristungsindustrie hat einen starken
Schrumpfungsproze hinter sich. Verglichen mit dem Riickgang der Be-
schaftigung nach dem Zweiten Weltkrieg ist er allerdings gering,

Die Ristungsindustrie in den USA konnte den Riickgang der eigenen Be-
schaffungsauftrage zum Teil durch Zuwichse im Riistungsexport kompen-
sieren. Wie zum Ende des Vietnam-Krieges wurde dadurch der Druck auf
viele Hersteller, nene Mirkte zu suchen, vermindert,

Was vor allem stattgefunden hat, ist eine Reorganisation der Rilstungs-
produktion. Fine Rethe von Herstellern, etwa General Dynamics (GD),
sind aus der Rilstungsproduktion ausgestiegen. Das Management von GD
sah keine Chance, im hirter werdenden Wettbewerb mitzuhalten und ver-
kaufte Riistungsproduktionsbetriebe, wie das Werk fiir die Montage von
F-16 Kampfflugzeugen in Texas, an den Konkurrenten Lockheed.

Andere Firmen wihlten die umgekehrte Strategie und kauften sich Rii-
stungsproduktionsbeiriebe hinzu, wie etwa Loral. Loral, noch vor werigen
Jahren ein eher kleiner Hersteller von Riistungselektronik ist inzwischen
zu cinem der zehn wichtigsten Lieferanten des Pentagon geworden. Zur
Strategie der Konzentration auf den Riistungssektor gehdren auch Fir-
menzusammenschliisse, wie das 1994 vereinbarte Zusammengehen von
Martin Marietta und Lockheed. Dadurch entstand der mit Abstand gréfite
Riistungshersteller in den USA. Beobachter gehen allerdings davon aus,
daf} die Konsolidierung damit noch lange nicht beendet ist. Noch gibt es
im Flugzeugbau, bei Lenkwaffen und bei der Elektronik jeweils mehrere
Anbieter fiir einzelne Beschaffungsprojekte. In nicht alizu langer Zeit
diirfte, wenn die Regierung nicht massiv gegensteuert, in jedem Teilmarkt
nur noch ein oder zwei Anbeiter iibrig sein.

Konversion hat bei den Planungen der Rilstungsmanager nur eine unter-
geordnete Rolle gespielt. In vielen Firmen besteht eine ausgesprochene
Abuneigung schon gegen das Wort. Norman Augustine, vormaliger Vor-
standsvorsitzender von Martin Marietta und jetzt die Nummer zweil im
ncuen Konzern Lockheed Martin, prégte den viel zitierten Satz von der



"massiven Konversion, die nicht des Erfolges beschuldigt werden kann"
("the record of massive defense conversion is one unblemished by suc-
cess"z). Dabei wurden in seiner Firma zivile Radars von Beschaftigten, die
vorher militdrische Radars gebaut hatten, entwickelt. Aber "Konversion"
haftet aus der Sicht von Augustine und anderen ein anti-militarischer Bei-
geschmack an. Auflerdem, so wird immer wieder betont, gebe es schlechte
Erfahrungen aus der Zeit vom Ende des Vietnam-Krieges. Der Flugzeug-
bauer Grumman etwa hatte versucht, in den Markt fir Fahrzeuge des of-
fentlichen Personen-Nahverkehrs einzusteigen und war damit nach hohen
Investitionen gescheitert. Seitdem plagt Grumman eine hohe Schuldenlast.
Die Regierung Clinton hat versucht, die Entscheidungskalkiile der Rii-
stungsindustrie auf eine stirkere Ausnutzung der vorher militdrisch ge-
nutzten Ressourcen hin zu beeinflussen. Kurz nach Amtsantritt legte die
Administration Anfang 1993 ein Konversionsprogramm im Umfang von
mehr als 20 Mrd. US-Dollar vor. Kernpunkt war das "Technology
Reinvestment Program". Fiir militarisch entwickelte Technologien soliten
im Rahmen dieses Programmes zivile Anwendungen gefunden werden.
Auflerdem gehorten zum Konversionsprogramm Umschulungen fiir Be-
schiftigte aus der Ristungsindustrie und in kleinem Umfang Hilfen fiir
betroffene Regionen.

Das Konversionsprogramm wurde eingebettet in eine neue Strategie des
Verhiltnisses von ziviler und militarischer Technologie unter dem Stich-
wort "dual use". Technologien wiirden, so die Prognose, in Zukunft nicht
mehr eindeutig zivilen oder militarischen Verwendungen zugeordnet wer-
den konnen. Wichtig werde die Forderung solcher Technologien, die
sowohl fiir die wirtschaftliche Entwicklung, als auch fiir zukiinftige milita-
rische Projekte vorrangig seien. Die Identifizierung und Forderung sol-
cher Technologien sollte bei der Advanced Research Projects Agency
(ARPA) im Pentagon liegen.

Die Riistungsindustrie hat die staatliche finanzielle Unterstiitzung fiir be-
stimmte Technologieentwicklungen dankbar angenommen, ohne davon
stark beeindruckt zu sein. Dazu ist der Umfang der Programme im Ver-
hiltnis zu deren Umsatzvolumen zu gering. AuBerdem fehlt es an
flankierenden Programmen, etwa in der Produktionsphase. Der im No-
vember 1994 gewihlte Kongrefl steht den Programmen ablehnend gegen-
iiber. Die Republikaner lehnen mehrheitlich jede Form der Subvention
fiir zivile Entwicklungen ab und wollen nur noch solche Technologien for-
dern, fiir die klare militarische Anforderungen bestehen.

Das Konversionsprogramm der Regierung Clinton wurde so schmal ge-
halten, weil die Haushaltslage nach dem Reaganschen Ausgabeniiberfluf3

2  Kenneth L. Adelman/Norman R. Augustine, Defense Conversion: Bulldozing the
Management, in: Foreign Affairs 2/1992, S. 26.
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der 80er Jahre wenig Spielrdume hefl. Die Haushaltskonsolidierung und
die hohe Zinslast fiir bestehende Schulden haben die "Friedensdividende”,
die sich durch die starke Verminderung der Militdrausgaben ergab, ge-
schiucke.

Deuischiand - Markt und Subventionen

Auch in Deutschland sind die Verteidigungsausgaben stark gesunken,
wenn auch in geringerem MaBe als der Einzelplan 14 fiir das Bundesver-
teidigungsministerium nahelegt. Der Betrag ist allerdings klein im Ver-
gleich zu den Zahlungen zur Unterstiitzung der neuen Bundeslidnder. Die
"Friedensdividende" ist dort investiert worden.

Im Gegensatz zu den Forderungen zahlreicher Bundesldnder sind keine
Bundesmittel fiir die Konversion zuwr Verfiigung gestellt worden. Statt des-
sen versucht der Bund, seine Einnshmen aus der Abriistung zu erhdhen,
zum Beispiel iiber moglichst hohe Preise filr Gruadstiicke aus der Erb-
masse der abgezogenen auslidndischen Streitkrafte und der Bundeswehr,
aber auch durch den Verkauf von Munition und Waffen aus den Bestau-
den der NVA und der Bundeswehr.

Dic Bundesregierung sicht ihre Schuld fir Konversion durch den Kom-
promiB bei der Aufteilung von Steuermitteln aus dem Jahre 1992 getilgt.
Seitdem betrachtet sie Konversion als Landersache.

Die Bundesldnder haben filr Konversion, vor allem die Konversion von
Liegenschaften, zum Teil hohe Mittel zur Verfiigung gestellt. In einigen
Landern, zum Beispicl in Bremen, sind auch - allerdings wesentlich gerin-
gere - Mittel fir industrielle Konversion zur Verfiigung gestellt worden.
Dariiber hinaus konnten die Gemeinden, die im allgemeinen die
Planungshoheit iiber die Nutzung freigegebener Liegenschaften haben,
und Firmen, die von Aufiragsriickgingen im Riistungsbereich betroffen
sind, ein Spektrum an Forderungsmoglichkeiten erschlieben, das nicht anf
Konversion beschrinkt ist, Dazu gehdren Linder-, Bundes- und EU-Mit-
tel zur Forderung wirtschaftsschwacher Regionen, zur Umschulung von
Arbeitskriften, als Investitionshilfen fiir zukunftstrichtige Produkte etc.
Die Mischung verschiedener "Fordertopfe”, die nur selten das Etikett
"Konversion" tragen, ermdglichte in vielen Fillen Investitionen in zivile
Mutzungen.

Das bekannteste Programm, das explizit auf Konversion ausgerichtet ist,
ist das "Konver'-Programm der EU. 1995-97 zum zweiten Mal ausge-
schrieben, soll es Wirtschaftsregionen unterstiitzen, die durch Standort-
schlieBungen oder Beschaftigungsabban iiberdurchschsittlich betroffen
sind. Das Gesamtvolumen von "Konver II" ist allerdings mit 500 Millionen
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ECU fiir drei Jahre zu klein, um mehr als einen punktuellen Beitrag zur
Foérderung von Konversion leisten zu konnen. Die Existenz von "Konver"
ist vor allem der Initiative von Abgeordeten des Europaischen Parlaments
zu verdanken. Anfang 1992 verhandelten und verwarfen die Mitgliedstaa-
ten mehrheitlich den Vorschlag, ein Konversionsprogramm "zu finan-
zieren. Auch die Bundesregierung argumentierte gegen ein solches Pro-
gramm.

Ehemalige Standorte der Bundeswehr und auslandischer Streitkrafte sind
einer Vielzahl von zivilen Verwendungen zugefithrt worden, vom Golf-
platz iiber die Fachhochschule zum Frachtflughafen. Nicht immer waren
die Plane realistisch und Investoren zur Stelle. Insbesondere in den neuen
Bundeslindern fehlen Finanzmittel zur Sanierung und ErschlieBung von
Grundstiicken. Im allgemeinen aber ist der ProzeB der Liegenschaftskon-
version in Deutschland weit fortgeschritten.

Der starke Riickgang der Beschiftigung in der deutschen Riistungsindu-
strie ist vergleichsweise reibungslos verlaufen. Die quantitative Bedeutung
von Konversion dabei ist unbekannt. Einige kleinere und mittelstandische
Firmen, z.B. DST in Kiel oder Epro in Gronau, haben in erheblichem
Umfang industrielle Konversion betrieben. Fiir GroBunternehmen haben
indirekte Formen der Konversion, wie der Zukauf und nachfolgende Aus-
bau ziviler Produktionslinien oder die Ausgriindung ziviler Tochterfirmen
aus militarischen Produktionen, eine groBere Rolle gespielt.

Zusammenfassung

Vor dem Ende des Kalten Krieges schien Konversion ein relativ leichtes
und schnell zu Erfolgen fithrendes Unterfangen. Dies legten zumindest
zwei Uberlegungen nahe: die stiirmische wirtschaftliche Entwicklung in
den USA nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges und die Logik der
Kommandowirtschaft in der Sowjetunion.

In beiden Fillen hat sich Konversion als sehr schwierig und fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung von begrenztem Nutzen erwiesen.

Die Konversion per Kommando in der Sowjetunion scheiterte an der
mangelnden Anreizstruktur. Spétere mehr marktwirtschaftlich ausgerich-
tete Ansitze hatten ebenfalls mit gegenlaufigen Entscheidungssetzungen
der Entscheidungstriger vor Ort, vor allem aber mit dem generellen star-
ken Riickgang der Nachfrage nach zivilen Giitern, zu kimpfen. Der deso-
late Zustand von Staatshaushalt und Geldpolitik verhinderte, dafl die
starke Verminderung der Militirausgaben zu einer "Friedensdividende"
fithrte. Tatsachliche Konversionserfolge sind in Ruflland, dem Land mit
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dem mit Abstand grofiten Konversionspotential nach dem Ende des Kal-
ten Krieges, beschrankt geblieben.

Auch in den USA ist Konversion eher marginal geblicben. Dazu trug die
Abneigung vieler Entscheidungstriager auf der Firmenebene, aber auch
die fragile Infrastruktur staatlicher Unterstiitzung fir zivile Produktion
bei. Die "Friedensdividende" durch verminderte Militdrausgaben wurde
vor allem durch die hohe Staatsverschuldung aufgezehrt.

In den USA, wie in RuBlland wurde das Konversionspotential nicht opti-
mal ausgenutzt. In beiden Féllen fehite es an ausreichender Bewertung
der Konversionsméglichkeiten und an Investitionen in tatsichliche Kon-
version. In RuBlland war dies eine Begleiterscheinung der allgemeinen
Transformation mit ibrer raschen Folge grundlegender wirtschaftlicher
Umorientierungen, dem Mangel an Investitionsmitieln und einem sehr
kurzen Erwartungshorizont. In den USA erwies sich die Kombination aus
Schuldeniiberhang uad liberaler Marktwirtschaft, mit starker Zuriickhal-
tung gegeniiber staatlicher Beeinflussung betrieblicher Entscheidungen,
als wenig forderlich fiir Konversion.

Im Vergleich zu diesen beiden Fillen ist die Konversion in Deutschland
einigermaBen erfolgreich, wenn auch sicherlich in geringerem Mafle als
zum Ende des Kalten Krieges erhofft. Der starke Riickgang der Riistungs-
produktion ist relativ reibungslos vonstatten gegangen, wobei allerdings
der Anteil der Konversion daran nicht zu ermitteln ist. Die Liegenschafts-
konversion schreitet voran, wenn auch nicht ohne Probleme, besonders in
den Bundeslidndern mit groffen Flachen wie Brandenburg und Rheintand-
Pfalz. Einen groflen Anteil an der erfolgreichen Liegenschaftskonversion
haben Gemeinden und Bundeslinder, die sich die Umnutzung von
Grundstiicken zur Aufgabe gemacht und teilweise erheblich investiert ha-
ben. Fiir Liegenschafts- wie industrielle Konversion erwies sich das aus-
differenzierte Spektrum an offentlichen Forderprogrammen als hilfreich,
von sektoraler Unterstiitzung fiir Flugzeug- und Schiffbau bis zur speziel-
len Hilfe im Rabmen des "Konver"-Programmes. Auch in Deutschland
wurden im Verteidigungshaushalt eingesparte Mittel nicht direkt fir Kon-
version eingesetzt, aber die Ausgabensteigerungen im Haushalt zum Auf-
bau in den neuen Bundesldndern haben auch der Konversion geholfen.
Auch in anderen Mitgliedstaaten der OSZE war Konversion ein schwie-
riges Geschift. Vor allem in den &stlichen Staaten fehlten regelmifBig
Investitionsmittel und auch erfolgversprechende zivile Mirkte. Dies darf
aber nicht dariiber hinwegtiuschen, dafl in vielen Fillen Konversion
staitfand, indem etwa vorher in der Rilstungsproduktion Beschiftigte neue
zivile Arbeitsplatze fanden. Aber anders als vielfach noch vor wenigen
Jahren erwartet, ist Konversion ein wenig spektakuldrer und in kieinen
Schritten erfolgender Prozef} geblieben.
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Tabelle 1;: Militiirausgaben von Mitgliedstaaten der OSZE

in Mio US-$, Preise von 1993
Teilweise grobe Schitzungen
EinschlieBlich aufierhalb Europas getitigter Ausgaben
Sortiert nach Werten fiir 1993

1990 1991 1992 1993 Trend
USA| 333.900| 294.400] 311.800| 297.600 -
UdSSR| 318.400| 273.100 -
RuBland 145.400}| 113.800 -
Frankreich| 44.150| 44.540] 43.150| 42.590 -
Deutschland| 50.000] 42.580) 40.760| 36.650 -
UK| 38.420]| 39.470] 35.430| 34.020 -
Italien] 20.840| 20.870( 20.380| 20.570 0
Kanada| 10.890{ 10.130| 10.240] 10.300 0
Spanien 8.641 8.287 7.621 8.289 -
Tiirkei 5.306 5.776 6.227 7.075 +

Niederlande 7.543 7.356 7.363 7.055

Schweden 5.083 5.213 4.810 5.011 0
Polen 9.544 7.732 4.242 4.334 -
Griechenland 4.118 3.969 4.159 4.070 0
Schweiz 5.097 4.625 4.316 4.061 -
Belgien 4.899 4.854 3.947 3.746 -
Norwegen 3.094 3.033 3.407 3.232 0
Dénemark 2.687 2.732 2.686 2.682 0
Portugal 2.289 2.295 2.262 2.192 0
Tschechoslowakei 4.833 2.945 kA -
Tschech. Republik 2.040 -
Osterreich 1.858" 1.811 1.739 1.730 -
Finnland 1.500 1.780 1.796 1.710 0
Rumiinien 4.219 3.935 2.885 1.676 -
Ungarn 1.393 1.324 1.417 1.261 -
Bulgarien 4.239 1.538 955 1.010 -
Slowakei 843 kA
Litauen 133 651 +
Irland 554 555 568 514 0
Estland 334 471 +
Zypern 215 411 kA 234 -
Slowenien 348 195 -
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Lettland 120 122 o
Luzemburg 104 115 119 108 o
Malta 18 19 23 21 o
Jugoslawien 4,621 3.789 kA kA kA
Aserbaidschan 213 kA kA

Summe (gerundet)| 900.600]| 770.000] 630,500 5906.000

Legende:

Keine Angabe
Abnahme
Zunahme
Konstanz

o+a§

Quellen: US Arms Control and Disarmament Agency, World Military Ex-

penditures and Arms Transfer 1993-1994 und eigene Schitzungen

O
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Tabelie 2: Streitkriifte von Mitgliedstaaten der OSZE

Teilweise grobe Schitzungen
EinschlieBlich aufierhalb Europas stationierter Soldaten
Sortiert nach Werten fiir 1994

1990 1992 1994 Trend
UdSSR! 3600000
Rufliand 2630000( 1714000
USA| 2046075{ 1794500| 1650500
Ukraine 400000 517000

Tiirkei 645000 580000 503800

Frankreich 460000 450000 409600

Deutschiand 525000 422000 367300

Italien 390000 350000 322300

Polen 302000 279500 283600

UK 300000 290000 254300

Rumiinien 160000 200000 230500

Spanien 275000 258000 206500

Griechenland 160000 159000 159300 0
Jugoslawien 175500 kA 140000 kA
Bosnien-Herzeg, 80000 110000 +
Kroatien 70000 105000 +
Bulgarien 107500 106000 101900 -
Tschechoslowakei 175000 146000 -
Tschech. Republik 92900 -
Belarus 90000 92500 0

Kanada 89000 89000 78100 -

Ungarn 90000 100000 74500 -
Albanien 41000 41000 73000 +
Niederlande 104196 87690 70900 -
Schweden 64000 67000 64000 0
Belgien 92000 80000 63000 -
Aserbaidschan 30000 56000 +
Osterreich 123000 118000 51250 -
Portugal 67000 62000 50700 -
Slowakei 47000 kA
Norwegen 40000 33000 33500 -
Armenien 25000 32700 +

Finnland 32000 35700 31200




30000

Schweiz 30000 30000 o
Dinemark 31700 29000 27000 -
Georgien 20000 20000 )
Erland 13500 13000 13000 )
Moldawien 15000 11100 -
Makedonien 20000 10400 -
Zypern &500 10000 10000 o
Litauen kA 8900 kA
Slowenien 15000 8100 -
Lettland kA 6850 kA
Estland kA 2500 0
Malta 2000 1600 1850 )
Luxemburg 630 820 860 o
Summe (gerundet) 10.100.| 9.200.000| 8.100.000
Legende:
kA Keine Angabe
- Abnahme
+ Zunahme
0 Konstanz
Quellen: International Instituie for Strategic Studies, Military Balance,

mehrere Jahre und eigene Schitzungen
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Tabelle 3: Beschiiftigte in Riistungsindustrien in Mitgliedstaaten der
OSZE

Angaben in 1000

Teilweise grobe Schitzungen

Einschlieilich von Produktionskapazititen auBerhalb Europas
Sortiert nach Werten fiir 1994

1990 1992 1994 Trend

UdSSR/GUS 5950 -
RuBland 3000 2200 -
USA 3000 2900 2400 -
Ukraine 1200 1100 -
UK 430 410 320 -
Frankreich 300 280 260 -
Deutschland 240 180 140 -
Belarus 150 130 -
Polen 180 120 90 -
Tschechoslowakei 140 -
Slowakei 90 80 -
Rumiinien 90 70 50 -
Baltische Republiken 70 50 -
Italien 80 60 50 -
Spanien 100 60 40 -

Jugoslawien 70 30 40
Kanda 50 50 40 -
Tschechische Republik 30 30 -
Schweden 30 30 30 0
Kroatien 10 20 +
Schweiz 25 25 20 -
Niederlande 20 18 15 -
Griechenland 15 15 15 0
Belgien 25 15 12 -
Bosnien-Herzegowina 30 10 -
Finnland 10 10 10 0
Norwegen 10 10 10 0
Portugal 10 10 10 0
Ungarn 30 10 5 -
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Bulgarien 20 15 10
Dinemark 7 6 5 -
Summe (gerundet) 10800 8800 7100

Legende:
- Abnahme
+ Zunahme
0 Konstanz

Quelle: Figene Schitzungen





