


























160 Experten arbeiten derzeit fiir die Missionen und die Zentralstelle in
Briissel (Biiro des Koordinators filr Sanktionen und SAM-Kommunikati-
onszentrum, welches von der EG teilweise finanziert und personell besetzt
wird).

2.8 KSZE-Vertreter in Tadschikistan

In Tadschikistan nimmt ein KSZE-Vertreter die Aufgaben der KSZE
wahr. Den Grundstein fiir seine Prasenz legte der personliche Vertreter
der amtierenden Vorsitzenden in diesem Land.

Der KSZE-Vertreter in Tadschikistan hat die Aufgabe, im Hinblick auf
die laufenden Bemithungen um eine Losung des Konflikts in diesem Land
mit dem Sonderbeauftragten des Generalsekretdrs der Vereinten Natio-
nen und den Beamten der Vercinten Nationen in Tadschikistan Riick-
sprache zu halten und gegebenenfalls zusammenzuarbeiten. Der Vertreter
hilt die KSZE iiber die Entwicklung im Land auf dem laufenden. Ein er-
ster Bericht enthielt auch eine Reihe konkreter Vorschlige zur Aufga-
benteilung mit den Vereinten Nationen und den Hinweis, daB eine stan-
dige KSZE-Prisenz in Tadschikistan angebracht sei.

2.9 Konflikt in dem Gebiet, mit dem sich die Konferenz iiber Nagorny Ka-
rabach befafit

Die KSZE beschiftigte sich weiterhin mit dem Konflikt in dem Gebiet,
mit dem sich dic Konferenz iiber Nagorny Karabach befafit. Von der
Minsker Gruppe (die im Ratsbeschiul vom 24. Mirz 1992 erwihnten
Mitgliedstaaten) wurde nach ausgiebigen Verhandlungen ein "Adaptierter
Zeitplan firr SofortmaBnahmen zur Durchfithrung der Resolutionen 822
und 853 des Sicherheitsrats" ausgearbeitet, der darauf beruht, da} eine
Reihe von Maflnahmen in gegenseitiger Abstimmung Zug um Zug durch-
gefithrt werden. Darin ist unter anderem der Truppenriickzug aus den Be-
zirken Kubatli, Agdam, Fisuli, Dschebrail, Kelbadschar und Martakert,
die Wiederherstellung aller Kommunikationseinrichtungen und Verkehrs-
verbindungen, die Herstellung einer dauerhaften und umfassenden Waf-
fenruhe unter KSZE-Uberwachung und die Eroffnung der Minsker Kon-
ferenz vorgesehen.

Der "Adaptierte Zeitplan" befaBt sich auch mit humanitiren Aspekten,
wie etwa mit dem Austausch von Geiseln und Kriegsgefangenen, dem un-
gehinderten Zugang zur Region fiir internationale humanitare Hilfsliefe-
rungen usw. Dariiber hinaus sieht der Zeitplan die Entsendung einer
KSZE-Verifikationsmission vor, die die Vorarbeiten fiir eine Uberwa-
chung durch die KSZE Ieistet.
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Der Zeitplan wurde noch nicht von allen Parteien akzeptiert. Die Ende
August 1993 zustandegekommene Waffenruhe hielt eine Zeitlang, wurde
jedoch am 21. Oktober gebrochen.

Als es im Konfliktgebiet zu grofleren militarischen Aktivitdten kam, er-
suchte der AHRB die amtierende Vorsitzende um Entsendung eines per-
sonlichen Vertreters, der - unterstiitzt von einem Expertenteam - in die
Region entsandt wurde. Ergebnis des Besuchs (6. - 14. Okiober 1993) war
ein ausfithrlicher Bericht mit einer Analyse der militdrpolitischen Situa-
tion sowie Schluffolgerungen und Empfehlungen. Diesen Empfehlungen
zufolge sollte die KSZE die Formen und Methoden, mit denen sie an die
Bewaltigung des Konflikts herangeht, von Grund auf iiberdenken. Der Be-
richt sprach sich auch fiir die Finrichtung "standiger Vertretungen" in der
Region aus, die ein deutliches Zeichen fiir die Einbindung der KSZE set-
zen und das Terrain fir eine Uberwachungsmission vorbereiten sollen. In
dem Bericht wurde ferner betont, dafl eine bessere Koordinierung zwi-
schen der KSZE und anderen Vermittlern wiinschenswert wire.

Im Mai 1993 begann die Planungsgruppe fiir einleitende MaBnahmen
(J0PG) mit den notwendigen Vorbereitungen fiir mogliche Missionen in
das Gebiet. Die IOPG hat umfassende Planungsarbeit geleistet und ar-
beitet standig an einer Anpassung der Pline und praktischen Vorberei-
tungen, sodaf} eventuelle Missionen auf eine solide Planung zuriickgreifen
konnen.

3. Hoher Kommissar fiir nationaie Minderheiten

Herr van der Stoel aus den Niederlanden wurde am 15. Dezember 1992
vom Stockholmer Ratstreffen zum Hohen Kommissar fiir nationale Min-
derheiten ernannt.

Das Biro des HKNM wurde in Den Haag eingerichtet und nahm im Ja-
puar 1993 seine Tatigkeit auf.

Der HKNM befalite sich im Rahmen seines Mandats mit Fragen in den
baltischen Staaten, der Slowakei, Ungarn, Ruméinien, der EJRM und Al-
banien. Er besuchte diese Staaten, wenn es die Entwicklung der Lage er-
forderte auch mehrmals, und besprach die jeweiligen Fragen sowoh! mit
den zustandigen Stellen in diesen Lindern als auch mit Vertretern der
betreffenden Minderheiten. Er bereiste auch Gebiete mit einer starken
Minderheitsbevolkerung, wenn es solch eine Situation gab. Der HKNM
beriet sich vor und nach allen seinen Besuchen eingehend mit der amtie-
renden Vorsitzenden und arbeitete eng mit ihr znsammen.

Im Januar und Mirz stattete der HKNM Estland, Lettland und Litauen
mehrere Besuche ab, um sich mit der behaupteten Diskriminierung der
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insbesondere in Estland und Lettland sehr starken russischsprachigen
Minderheiten zu befassen. Er arbeitete eng mit der KSZE-Mission in
Estland zusammen. Obwohl der HKNM keine Beweise fiir eine Verfol-
gung der russischsprachigen Minderheiten in den baltischen Staaten fand,
unterbreitete er den Regierungen Estlands und Lettlands eine Reihe von
Empfehlungen, die auf eine erkennbare Politik des Dialogs mit den natio-
nalen Minderheiten und deren Integration abzielen. Die Empfehlungen
konzentrierten sich insbesondere auf die Gesetzgebung und die Notwen-
digkeit, Angehorige nationaler Minderheiten diesbeziiglich iiber ihre Si-
tuation zu informieren.

Ende Juni und Anfang Juli wurden weitere Besuche in dieses Gebiet er-
forderlich, insbesondere angesichts von Auseinandersetzungen um die
Verabschiedung eines Fremdengesetzes durch das estnische Parlament
und um die teilweise als Reaktion auf dieses Gesetz erhobene Forderung
nach einem Referendum iiber lokale Autonomie fiir die estnischen Stadte
Narva und Sillamae, deren Bevolkerung hauptsachlich russischsprachig ist.
Der Hohe Kommissar beantwortete im Namen der KSZE das Ersuchen
des estnischen Prasidenten um ein Gutachten der KSZE zum Fremdenge-
setz. Auch als Ergebnis dieser Beratung adnderte das estnische Parlament
das Gesetz.

Anfang Juli ersuchte die estnische Regierung den Hohen Kommissar um
einen weiteren Besuch aus Anlal der schwierigen Frage lokaler Referen-
den. Der Hohe Kommissar gab eine Darstellung der Zusicherungen, die
er von der estnischen Regierung und Vertretern der russischen Volks-
gruppe in Estland zur Lage insgesamt und insbesondere zu den Referen-
den erhalten hatte.

Im Herbst 1993 stattete der HKNM Estland und Lettland erneut einen
Besuch ab, um die Situation und die Durchfiihrung seiner Empfehlungen
im Auge zu behalten.

Im Februar besuchte der Hohe Kommissar die Slowakei und Ungarn, um
die Lage der ungarischen bzw. der slowakischen Minderheit zu untersu-
chen und zu erortern. Auf seine Empfehlung hin wurde eine Experten-
gruppe fiir Minderheitenrechte eingerichtet, die innerhalb von zwei Jah-
ren hochstens viermal die Slowakische Republik und Ungarn besuchen
soll, um die Lage der Ungarn in der Slowakei sowie der Slowaken in Un-
garn zu analysieren. Die Gruppe bereiste die Slowakei und Ungarn erst-
mals vom 19. - 29. September und legte dem HKNM ihren Bericht iiber
die Probleme vor, die den nationalen Minderheiten in diesen Landern ein
Anliegen sind.

Im Juni und August besuchte der HKNM Ruminien, um sich iiber die
Lage der dort lebenden Angehdrigen nationaler Minderheiten, insbeson-
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dere der Ungarn, zu informieren; er besuchte auch Budapest, um die
Meinung der ungarischen Regierung einzuholen.

Nach diesen Besuchen unterbreitete der HKNM der ruméinischen Regie-
rung eine Reihe von Empfehlungen. Hauptaussage dieser Empfehlungen
war, dafl weitere gesetzgeberische MabBnahmen betreffend Angehorige
von Minderheiten notwendig seien, dall es wichtig sei, die Moglichkeiten
des kiirzlich geschaffenen Rates filr nationale Minderheiten voll auszu-
schopfen, und dafi eine Intensivierung der Bemithungen zur Bekémpfung
von Feindseligkeiten und Gewalt zwischen Volksgruppen notwendig sei.
Der ruménischen Regierung wurde auch empfohlen, der Lage der Volks-
gruppe der Roma besonderes Augenmerk zu widmen.

Im Juni und Oktober besuchte der HKINM die EJRM, um sich mit der
Lage der dortigen albanischen Bevolkerung zu befassen. Diese Besuche
wurden in Absprache mit der KSZE-"Spillover"-Uberwachungsmission
nach Skopje organisiert und durchgefiibrt. Er setzte einen Dialog wit der
Regierung der EJRM und Vertretern der dortigen albanischen Bevolke-
rung in Gang und erkundete Moglichkeiten fiir eine Anndherung der un-
terschiedlichen Standpunkte. Er besuchte auch Tirana, um die Ansicht der
albanischen Regilerung zu diesem Problem einzuholen.

MNack weiteren Besuchen in Tirana konzentrierte sich der HKNM auf die
Lage der griechischen Volksangehorigen in Siidalbanien. Die immer Sfter
aufgestellten Behauptungen, die griechischstimmigen Albaner wiren sy-
stematischer Diskriminierung und Gewalt ausgesetzt, auf der einen Seite
und der Verdacht von Sezessionsbestrebungen gepaart mit scharfen Er-
kidrungen und Aktionen anf der andercn Seite ergaben cine labile Sitna-
tion, Der HKNM erdrterte die Lage auch mit dem Fremierminister und
dem Aubenminister Griechenlands in Athen.

Nach diesen Besuchen unterbreitete der HKNM der albanischen Regie-
rung eine Reihe von Empfehlungen, Fr betonte, dafl eine auf die Stirkung
der demokratischen Institutionen ausgerichtete Politik, die Durchfithrung
der im Kopenhagener Dokument 1990 festgehaltenen Normen und die
Verbesserung der Bildungsmoglichkeiten fiir die griechische Minderheit
die Harmonie zwischen den Volksgruppen fordern und die Stabilitat im
Land festigen wiirden. Er empfahl, alle Bestimmungen der Internationa-
len Charta der Menschenrechte betreffend Angehorige nationaler Min-
derheiten in die Gesetzgebung zu verschiedenen Aspekten des Systems
des Landes einflieBen zu lassen. Weitere Empfehlungen hoben hervor,
wie wichtig die Schaffung einer eigenen Stelle fiir Minderheitenfragen, die
Bildungspolitik der Regierung und die Moglichkeit von Angehorigen der
Minderheit sei, Anspriiche auf Kirchenbesitz einzuklagen und dessen
Riickgabe oder eine entsprechende Entschidigung zu fordern, und wie
notwendig der wirksame Schutz der Bevilkerung gegen Verbrechen bei
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gleichzeitiger Vermeidung iibermaBiger oder unverhiltnisméaBiger Ge-
waltanwendung durch die Polizei sei.

Auf Ersuchen des AHB verfate der HKNM einen Bericht iiber die
Roma, der auf dem AHB-Treffen in Prag (21. - 23. September) vorgelegt
wurde.

4.  Die Menschliche Dimension

Bei den KSZE-Aktivititen ging es auch weiterhin um die Implementie-
rung. Das BDIMR war im Bereich der Entwicklung demokratischer In-
stitutionen und der Beratung in Fragen der Menschenrechte und der
Rechtsstaatlichkeit titig. Das erste Implementierungstreffen iiber Fragen
der menschlichen Dimension bot Gelegenheit zu einer umfassenden Zu-
standserhebung im KSZE-Gebiet. Auf dem Treffen sprach man sich deut-
lich dafiir aus, die menschliche Dimension praktisch und kontinuierlich in
den politischen Konsultationsproze der KSZE einzubezichen.

Im Verlauf dieses Jahres wurde in Warschau eine Reihe weiterer Semi-
nare zu bestimmten Fragen der menschlichen Dimension abgehalten.
Anhand der Wortmeldungen und Diskussionen bei diesen Seminaren
konnten aktuelle Probleme herausgearbeitet und skizziert werden.

Das Seminar tiber Wanderungsbewegungen, einschlief3lich Fliichtlinge und
Vertriebene befalite sich mit unfreiwilligen Wanderungsbewegungen, dem
Schutz unfreiwilliger Migranten, der Zusammenarbeit zwischen interna-
tionalen Institutionen und dem Aufbau einzelstaatlicher Institutionen. In
diesem Zusammenhang wurden Fragen der Frithwarnung, der vorbeu-
genden Diplomatie und der Friedenserhaltung unter dem Blickwinkel ei-
ner Planung fiir Notfille und einer weiteren Zusammenarbeit erdrtert.
Die Teilnehmer diskutierten auch einen moglichen Beitrag der KSZE zur
Definition einer Migrationspolitik, wobei die Notwendigkeit eines politi-
schen Mechanismus fiir Migrationsfragen innerhalb der KSZE hervorge-
hoben wurde. Das Problem des Schutzes unfreiwilliger Migranten wurde
beleuchtet. In den Wortmeldungen beim Seminar wurde hervorgehoben,
dal} eine umfassende einzelstaatliche Migrationspolitik notwendig sei, und
es wurde festgehalten, welche Rolle den internationalen Organisationen
und Institutionen in diesem Bereich zukdme.

Beim Seminar iiber Fallstudien zu Fragen nationaler Minderheiten erorter-
ten die Teilnehmer Themen wie staatliche Institutionen, Fille verstreuter
Siedlungsstruktur, grenziiberschreitende Zusammenarbeit, die Rolle der
KSZE und internationaler Organisationen. In den Wortmeldungen wurde
versucht, die Rechte von Angehorigen nationaler Minderheiten, ein-
schlieBlich des Rechts auf tatsidchliche Teilnahme am 6ffentlichen Leben,
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konkret herauszuarbeiten. Die Teilnchmer erdrierten anhand der Dar-
stellung und Diskussion von in Einzelfdlien erzielten positiven Ergebnis-
sen, wie Institutionen filr staatliche und zwischenstaatliche Beziehungen
beschaffen sein sollen, damit sie auf die Anliegen nationaler Minderheiten
eingehen koénnen. Es wurden auch institutionelle Einrichtungen unter-
sucht, durch die auf lokaler, regionaler, nationaler und internationaler
Ebene Minderheiten ein politisches Mitspracherecht eingerdumt werden
kann. Die Vorstellung eines KSZE-Ombudsmannes kam zur Sprache. Der
Gedanke eines subregionalen Ombudsmannes (Baltikum) fand gewisse
Unterstiitzung.

Uber das BDIMR wird die KSZE immer mehr zur Uberwachung von
Wahlen und Referenden im KSZE-Gebiet beigezogen. Vertreter des
BDIMR unterstiitzien internationale Beobachter der im Dezember 1992
in der Foderativen Republik Jugoslawien (Serbien und Montenegro) anf
Bundesebene, Republiksebene, regionaler und lokaler Ebene abgehalte-
nen Wahlen,

Vertreter des BDIMR und Beobachter iiberwachten das am 25, April
1993 in RuBlland abgehaltene landesweite Referendum. Dabei war die
KSZE sogar die einzige internationale Institution, die an Ort und Sielle
am Uberwachungsvorgang beteiligt war. KSZE-Beobachter nahmen auch
an der Uberwachung der Parlamentswahlen in Lettland (Juni 1993) und
des Referendums (August 1993) und der Prasidentenwahlen (Oktober
1993) in Aserbaidschan teil; die fir Dezember angesetzten Par-
lamentswahlen in RuBland werden ebenfalls vom BDIMR und von der
Parlamentarischen Versammlung der KSZE iiberwacht werden.

Beim ersten KSZE-Implementiervngstreffen fiber Fragen der menschli-
chen Dimension wurden alle Aspekte der Implementicrung in diesem Be-
reich behandelt. Die Diskussionen wurden offen doch kooperativ gefiihrt.
Die Berichterstatter des Treffens ersteliten Listen mit konkreten Vor-
schligen betreffend inhaltliche und Verfahrensfragen; diese Vorschlage
werden sich schlieBlich unverziiglich in AHB-Beschliissen niederschlagen.
Das Treffen bot eine Plattform fitr eine groBe Zahl nichtstaatlicher Orga-
nisationen, die sich zu allen Fragen &uBerten und dabei die besondere und
wesentliche Rolle der nichtstaatlichen Organisationen im Bereich der
menschlichen Dimension hervorhoben.

Eine der Aufgaben des BDIMR besteht darin, dafl ihm die Handhabung
des Moskauer Mechanismus der menschlichen Dimension obliegt. Dieser
Mechanismus wurde viermal mit Erfolg in Gang gesetzi: Das erste Mal
von den zwOH Staaten der Europdischen Gemeinschaft und den Verei-
nigten Staaten von Amerika anlaBlich von Berichten iber Grausamkeiten
und Angriffe gegen unbewaffnete Zivilisten in Kroatien und Bosnien-Her-
zegowina (September - Oktober 1992); zum zweiten Mal von Estland, um
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die estnische Gesetzgebung zu untersuchen und sie sowie ihren Vollzug
mit allgemein anerkannten Menschenrechtsnormen zu vergleichen
(Dezember 1992); zum dritten Mal von Moldova, um die derzeitige Ge-
setzgebung, den Vollzug von Minderheitenrechten und die Beziehungen
zwischen den Volksgruppen auf dem Territorium der Republik Moldova
zu untersuchen (Januar - Februar 1993); und schlieBlich im Juni 1993 vom
AHB gegeniiber Serbien-Montenegro, um Untersuchungen zu Berichten
iber Menschenrechtsverletzungen, insbesondere die Mifhandlung und
Inhaftierung von Vuk und Danica Draskovic, sowie iiber das angebliche
Verbot der Serbischen Erneuerungspartei anzustellen. (Diese Mission
konnte ihre Aufgabe wegen mangelnder Kooperationsbereitschaft der
FRJ nicht erfiillen.)

Die KSZE-Berichterstatter fiir die Ereignisse in Kroatien und Bosnien-
Herzegowina arbeiteten einen umfassenden Vorschlag aus, wie der
Grundsatz der personlichen Verantwortung durchgesetzt werden konne,
einschlieBlich der moglichen Schaffung eines Ad-hoc-Tribunals.

5. Sicherheitskooperation

Das im September 1992 gemil} den Beschliissen des Helsinki-Gipfels 1992
ins Leben gerufene KSZE-Forum fiir Sicherheitskooperation setzte im
vergangenen Jahr die Verhandlungen fort, insbesondere iiber das Sofort-
programm, das 14 Punkte zu den Fragen Riistungskontrolle, Abriistung
und Vertrauens- und Sicherheitsbildung sowie Zusammenarbeit zur Stér-
kung der Sicherheit und Konfliktverhiitung enthalt.

Das Forum richtete informelle Redaktionsgremien ein; die Teilnehmer
arbeiten an Vereinbarungen, die rechtzeitig fiir das Ratstreffen von Rom
fertigzustellen sind und folgende Bereiche umfassen:

(a) Informationsaustausch und Dialog iiber Verteidigungsplanung, worin
sich die Teilnehmerstaaten verpflichten, Informationen #iber ihre Militér-
doktrin sowie Plane ilber bestimmte Teilbereiche ihres Militarpotentials
zur Verfiigung zu stellen.

(b) Stabilisierende Mafinahmen fiir ortlich begrenzte Krisen, die sich bei
bestehenden Konflikten als Erganzung zu einem politischen Friedensstif-
tungsprozef} als besonders wichtig erweisen konnten.

(c) Grundsdtze fiir den Transfer konventioneller Waffen, die die
Grundlage fiir bestimmte Elemente einer den KSZE-Staaten gemeinsa-
men Politik in bezug auf Waffenverkaufe bilden und somit zur Stabilitit in
Europa und iiber Europa hinaus beitragen werden.
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(d) Bestimmungen tiber militdrische Koniakte, einschlieBlich Besuche,
Austausch und andere gemeinsame Unternehmungen,
Diskussionsgegenstand im Forum waren auch die Harmonisierung von
Verpflichtungen betreffend Ristungskontrolle, Abriistung und Vertrau-
ens- und Sicherheitsbildung. Das Forum beschéftigte sich weiter mit der
Erstellung eines Verhaltenskodex zur Regelung der Bezichungen im Si-
cherheitsbereich, der Verhaltensnormen und -regeln etwa im Bereich der
Sicherheitsbezichunger zwischen Staaten, der politischen Kontrolle der
Streitkrifte, des Einsatzes der Streitkrafte und und Regeln im Falle der
Anwendung von Gewalt erfallt bezichungsweise neu einfithrt.

Es ist zu erwarten, dafl diese Erdrterung der offenen Fragen des Sofort-
programms bis zuom Gipfeltreffen von Budapest, das fiir Herbst néchsten
Jahres geplant ist, konkrete Ergebnisse zeitigt.

Weitere im Forum behandelte Fragen waren der weltweite Austausch mi-
litdrischer Information und die Weiterentwicklung des Wiener Dokuments
1992 sowie regionale Angelegenheiten. Gefordert wurden die Diskussio-
nen durch Seminare iiber den militarischen Aspekt der Sicherheit, die im
Lauf des Jahres stattfanden: itber Verteidigungsplanung in einer parla-
mentarischen Demokratie (31. Mérz - 2. April 1993} und iber den Ver-
haltenskodex (6. - 7. Mai 1993). Sie gaben den Verhandiungen zu diesen
Fragen einen neuen AnstoB.

Das Jahrliche Treffen zur Beurteilung der Durchfithrung (4. - 5. Mai) bot
Gelegenheit, die Durchfithrung des Wiener Dokuments 1992 zu iiberprii-
fen. Emige Delegationen wiesen auf bestimamte Probleme bei der Einhal-
tung hin, die hauptsichlich administrativer Art sind, und regien Verbesse-
rungen an, um Unzulinglichkeiten der bestehenden MaBnahmen auszu-
merzen,

Das KVZ-Sekretariat organisierte ein Seminar iiber Friedenserhaltung

(7. - 9. Juni), das in eine Reihe praktischer Anregungen zur besseren Un-
terstiitzung von Missionen miindete.

Das vom KVZ verwaltete KSZE-Kommunikationsnetz arbeitet mit 35
Terminals (32 Staaten und 3 Institutionen).

6.  Andere wichtige Aktivititen

6.1 Das erste Treffen des KSZE-Wirtschaftsforums fand vom 16. - 18,
Mirz in Prag statt. Es befaBte sich insbesondere mit Fragen, die beim
Ubergang von der Planwirtschaft zur Marktwirtschaft auftreten. Vertreter
der OECD, der EIB, der EBRD und der ECE sowie des UNEP, des Eu-
roparats, der IBRD, des IMF und der ILO nahmen an dem Treffen teil.

Zu den Diskussionen trugen auch Vertreter aus dem Wirtschaftsbereich



bei. Das Forum ersuchte die KSZE-Staaten und die eingeladenen inter-
nationalen Organisationen eindringlich, Mittel zur Organisation und Fi-
nanzierung von Seminaren und Expertentreffen zu maBgeblichen Fragen
zu beschaffen. Auf dem Forum wurde ferner vereinbart, daf3 sich der
AHB um eine Finanzierung aus externen Quellen bemiihen sollte. Da die
Parlamentarier bei der Schaffung giinstiger Voraussetzungen fiir eine
wirtschaftliche Umgestaltung eine besondere Rolle spielen, wurde be-
schlossen, die FErgebnisse des Treffens an diec Parlamentarische Ver-
sammlung der KSZE weiterzuleiten. Als Folgeveranstaltung des Forums
ist ein Seminar iiber kleine und mittelstindische Unternehmen in Volks-
wirtschaften im Ubergangsstadium geplant, das im Februar 1994 in Bisch-
kek, Kirgistan, stattfinden soll.

6.2 Gemal den einschliagigen Bestimmungen des Helsinki-Dokuments
wurde in Valletta, Malta, ein weiteres Seminar iiber den Mittelmeerraum
abgehalten (17. - 21. Mai 1993). Vertreter nichtteilnehmender Mittel-
meerstaaten und verschiedener internationaler Organisationen leisteten
dazu einen Beitrag. Die Delegierten stellten auf dem Seminar fest, daf3
das Ende der Ost-West-Konfrontation bewirken konnte, dafl sich der
Spielraum fiir einen Dialog zwischen der KSZE und den nichtteilnehmen-
den Mittelmeerstaaten vergroBert. Man hielt die Zeit fiir gekommen, die-
sem Dialog im Sinne der in den Helsinki-Beschliissen enthaltenen Richtli-
nien neue Impulse zu verleihen. Ein weiteres Gesprachsthema war die
Frage, auf welche Weise iiber den KSZE-Rahmen hinausgehende, beson-
ders fiir den Mittelmeerraum relevante autonome Entwicklungen zustan-
dekommen konnten.

Ein Seminar von KSZE-Experten iiber umweltgerechte Entwicklung der
Wilder in der nordlichen und der geméBigten Zone wurde vom 27. Sep-
tember bis 1. Oktober in Montreal abgehalten. Es befaBte sich mit Um-
weltproblemen und sah eine groe Zahl von Lindern, internationalen und
nichtstaatlichen Organisationen als Teilnchmer.

6.3 GemiB den Beschlissen des Ratstreffens von Stockholm besuchte
die amtierende Vorsitzende in Begleitung einer Gruppe von KSZE-Ex-
perten im April die kiirzlich aufgenommenen mittelasiatischen Staaten.
Haupthema der Gespriche war die Erlduterung des gesamten Spektrums
der KSZE-Normen und -Aktivititen und die Aufforderung an diese Staa-
ten, sich aktiv zu beteiligen. Bei der Diskussion des weiteren Vorgehens
wurde hervorgehoben, dall es notwendig sei, iiber die KSZE in verstark-
tem MaBe zu informieren. Im Gefolge dieses Besuches wird ein Seminar
des Wirtschaftsforums in Bischkek, ein Seminar iiber Fragen der regiona-
len Sicherheit, ein Seminar iiber Fragen der menschlichen Dimension und
ein Seminar iiber allgemeine KSZE-Fragen stattfinden. Alle Seminare
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werden in dieser Region abgehalten und sollten nicht zu knapp vor der
Uberpriifungskonferenz von Budapest stattfinden.

Vom 24. - 27. Oktober besuchte die amtierende Vorsitzende in Begleitung
eines Expertenteams Georgien, Aserbaidschan und Armenien. Neben ei-
ner allgemeinen Diskussion iiber alle Aspekte der KSZE war die Frage,
inwicweit die KSZE in der Lage sei, zur Beendigung des Konflikts in
Transkaukasien beizutragen, Gegenstand der Gesprache.

6.4 Das BDIMR trat als Mitveranstalter von vier Seminaren im Rahmen
des Programms zur koordinierten Unterstittzung kiirzlich aufgenommener
Teilnehmerstaaten auf.

6.5 Die Parlamentarische Versammiung der KSZE trat zu ihrer zweiten
Jahrestagung (6. - 9. Juli) in Helsinki zusammen. Die auf diesem Treffen
verabschiedete Frklsrung enthilt eine Reihe konkster Empfehlungee an
andere KSZE-Iunstitutionen, Der AHB hat diese Pragen bereits einmal ex-
Ortert.

6.6 Das Ubereinkommen iiber Vergleichs- und Schiedsverfahren inner-
halb der KSZE wurde von 33 Staaten unterzeichnet und von zwel Staaten
ratifiziert.

Iii. Beziehungen zu intemationalen Organisationen und nichiteilnehmen-
den Staaten

Angesichts der Vielzahl unterschiedlicher Herausforderungen, auf die im
KSZE-Gebiet eingegangen werden soll, ist eine aufl gegenseitiger Unter-
stiitzung bervhende Zusammenarbeit zwischen der KSZE und den Ver-
einten Nationen sowie Organisationen und Instiiutionen auf regionaler
Ebene fiir Fortschritte in Richtung einer Herstellung von Stabilitét unab-
dingbas.

In Ausfithrung der Beschlilsse des Ratstreffens von Stockholm ergriff die
amticrende Vorsitzende eine Reihe von Initiativen zor Entwicklung der
Bezichungen und Kontakte zu den Vereinten Nationen auf breiter Basis.
Dies fithrte im Mai 1993 zu einem Schriftwechsel zwischen der amtieren-
den Vorsitzenden des KSZE-Rates und dem Generalsekretir der Ver-
einten Nationen. Diese Schreiben bilden einen Rahmen fiir die Zusam-
menarbeit zwischen den Vereinten Nationen und der KSZE.

Awm 13, Oktober 1993 verabschiedete dic Generalversammlung der Ver-
cinfen Nationen einstimmig eine Resolution, in der die KSZE cingeladen
wird, als Beobachter an den Sitzungen und an der Arbeit der Generalver-
sammlung teilzunchmen.

Die amtierende Vorsitzende vertrat die KSZE bei der Weltkonferenz der
Vereinten Nationen iber Menscheurechte (Wien, 14. - 25. Juni 1993). Die
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amtierende Vorsitzende verwies in ihrer Erkldrung vor dieser Konferenz
auf die Notwendigkeit einer verstarkten Zusammenarbeit zwischen den
Vereinten Nationen und anderen internationalen Organisationen in bezug
auf die Forderung der Menschenrechte, die vorbeugende Diplomatie, die
Verbesserung und Uberwachung der Einhaltung von Verpflichtungen im
Rahmen der menschlichen Dimension und einen offenen Dialog mit den
neuen KSZE-Teilnehmerstaaten.

Die amtierende Vorsitzende vertiefte ihire Kontakte mit dem Generalse-
kretdr des Europarats und dem Generaldirektor des Biiros der Vereinten
Nationen in Genf bei einem informellen Treffen, das auf ihre Initiative am
9. Juli 1993 in Stockholm stattfand und sich mit einer stirkeren Zusam-
menarbeit in Fragen der Menschenrechte befaBte. Ein zweites Treffen in
demselben Rahmen wird auf Finladung des Generalsekretars des Europa-
rats am 9. November in StraBburg stattfinden.

Zum Thema der Friedenserhaltung wurden Kontakte zwischen der KSZE
und dem Nordatlantischen Kooperationsrat hergestellt, durch die eine ge-
genseitige Information iiber die jeweiligen Aktivitaten erfolgen soll.

Der AHB ersuchte die amtierende Vorsitzende um Vorschlage, wie der
Dialog zwischen der KSZE und den nichticilnechmenden Mittelmeerstaa-
ten, einschlieBlich eines regelméaBigen Informationsaustausches, verstarkt
werden konne. Agypten und Marokko wurde angeboten, an Treffen der
KSZE - einschlieBlich Ratstreffen - teilzunehmen, wenn Fragen behandelt
werden, die fiir sie von besonderem Interesse sind.

V. KSZE-Strukturen und -Institutionen

Der Rat bestimmte im Mai 1993 durch stillschweigende Zustimmung den
ersten Generalsekretdr der KSZE. Dieser trat am 15, Juni 1993 in Wien
sein Amt an. Seine ersten Aufgaben waren die Rekrutierung des genech-
migten Mitarbeiterstabes, die Organisation seines Biros und dessen
Ubersiedlung in die neuen KSZE-Biiroraume in Wien, wo sich auch das
KVZ-Sekretariat befindet.

Der Generalsekretar wandte sich der Aufgabe zu, im Rahmen seines
Mandats den amtierenden Vorsitzenden zu unterstiitzen, indem er einer
besseren Information der Offentlichkeit iiber KSZE-Strategien und -Akti-
vitaten besonderes Augenmerk widmete.

Gemih einem vom Stockholmer Ratstreffen erteilten Mandat wurde eine
Ad-hoc-Gruppe fiir KSZE-Strukturen und -Operationen geschaffen, de-
ren Aufgabe es ist, Beschliisse iiber eine Einheitliche Organisationsstruk-
tur fir die Sekretariate in Prag und Wien sowie firr eine umfassende
Uberpritfung der KSZE-Organe auszuarbeiten. Die Ergebnisse dieser
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Arbeit, die eine betrichtliche Straffung der KSZE-Strukturen und eine
verbesserte Einsatzfahigkeit der KSZE bewirken werden, werden beim
Ratstreffen von Rom vorgelegt.

Eine Gruppe von Rechis- und anderen Experten befalite sich in mehreren
Sitzungen mit der Frage, ob es zweckmaBig sei, den KSZE-Institutionen
einen international anerkannten Status zu verleihen.

V. Die Finanzen der KSZE

1. Die im Jahr 1993 fiir alle Biiros, Institutionen, Missionen usw. der
KSZE insgesamt erforderlichen Mittel wurden mit 199 Millionen ATS an-
gesetzi (entspricht vngefshr 17 Millionen USD), Darin sind auf der
Grundiage von Schitzungen des Exekutivsekretariats die fiir Konferenz-
dienste in Wien erforderlichen Beirdge enthalten, nicht jedoch der Haus-
halt der derzeit nicht im Einsatz befindlichen Langzeitmissionen nach Ko-
sovo, in den Sandschak und die Vojvodina. Fine Aufstellung der Haus-
halte fiir 1993 ist beigefiigt.

Wie die obenstehenden Zahlen zeigen, halten sich die Gesamtkosten der
KSZE in Grenzen. Dies ist teilweise auf die Tatsache zuriickzufithren, daf
es sich bei vielen ihrer Mitarbeiter derzeit um entsandtes Persomal han-
delt. Von dieser Praxis wird man jedoch abgehen, da der AHB beschlos-
sen hat, entsandtes Personal durch vertraglich angestelltes Personal zu er-
setzen, sobald entsandte Mitarbeiier von der Dienststelle in ihrem eigenen
Land zuriickberufer werden.

Die finanziellen Auswirkungen dieser Anderungen haben teilweise in den
Haushaltszahlen fiir 1994 ihren Niederschlag gefundesn, in denen zum er-
sten Mal auch ein Haushalt fir das Exekutivsekretariat enthalten ist. Das
Biwro des Generalsekretdrs wurde zusammen mit dem Konflikiverhii-
tungszentrum in neuen und sehr funktionsgerechten Riumen unterge-
bracht, die von der 6sterreichischen Regierung vollig mietfrei zur Verfis-
gung gestellt wurden, wobei jedoch die Kosten fiir Versorgungsleistungen
7u Lasten der KSZE gehen.

Der Haushalt fiir 1994 soll bis Ende November vom AHB fertiggestellt
sein. Der laut Haushaltsvoranschlag 1994 fiir das n4chste Jahr erforderli-
che Gesamtbetrag liegt bei 213 Millionen ATS (entspricht ungefahr 18
Millionen USD). Dieser Haushalisvoranschlag wird Mitte November im
Informelien Finanzexpertenausschul erdrtert.

2. Wie in anderen internationalen Institutionen rithrt eines der schwer-
wiegendsten finanziellen Probleme daher, daf viele Beitrége nicht fristge-
recht eingezahlt werden. Da die KSZE iiber kein Betriebskapital und
keine anderen bedeutenden Finnahmegquellen aufler den festgesetzten
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Beitragen verfiigt, kann sie ihre verschicdenen Aufgaben nicht ord-
nungsgemal durchfithren, wenn die Beitrage nicht rechtzeitig einlangen.
3. Die Ad-hoc-Expertengruppe fiir effiziente Verwaltung der KSZE-
Ressourcen, die ihr Mandat vom Stockholmer Ratstreffen erhielt, gab
eine Vielzahl von Empfehlungen fiir eine bessere Verwaltung der KSZE-
Ressourcen ab, insbesondere im Bereich der Personal- und Finanzver-
waltung. Diese Empfehlungen wurden vom AHB verabschiedet; derzeit
wird tiberlegt, wie die Durchfithrung erfolgen soll.

Die vom AHB genchmigten Empfehlungen sehen die Einfithrung eines
einheitlichen Haushaltssystems fur das gesamte KSZE-Gefiige vor. An
der Entwicklung eines solchen Systems wird bereits gearbeitet. Dieses
neue System wird auch andere finanzielle Funktionen, wie etwa
Rechnungswesen und Finanzplanung, umfassen und sich aof ein entspre-
chendes EDV-Finanzsystem stiitzen.

Wien, 31. Oktober 1993
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Anhang

KSZE-HAUSHALTE FUR 1993
BUROS JINSTITUTIONEN
Biro des Generalsekretirs
Konﬂﬁgtverhiimngszemrum( )
Exekutivsskr@tariag
KSZE-Sekretariat(®)

Zwischensumime

Biiro fiir demokr I-Sische Institutionen und

Menschenrechte
Hoher Kommissar fiir nationale
Minderheiten

Zwischensumime

MISSIONEN
Kurzzeitmissionen
Sonstige Missionen
Estland

(Georgien

Lettland

Moldova

Skopje

Zwischensumme fiir sonstige Missionen

ATS
8.556.600
13.757.000
65.511.600
28.790.000

116.615.260

26.459.500

4.305.000

30.764.500

3.460.000

3.318.000
7.806.000
1.440.000
3.729.000
7.994.607

24.281.607
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Missionen zur Unterstiitzung von Sanktionen (SAM) @
Koordinator fiir die Unterstiitzung von Sanktionen
Albanien

Bulgarien

EJR Makedonien

Kroatien

Ruménien

Ukraine

Ungarn

Zwischensumme fiir SAM
GESAMTBETRAG

(1) ausgenommen Kurzzeitmissionen
(2) Laut den zuletzt vorgelegten Haushalten
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2.935.000
1.437.000
2.494.170
5.817.540
1.200.400
6.422.036
1.827.935
1.884.564

24.018.645

199.139.952





